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چكیده

مرور برنامه‌های توسعه در بخش آب
 جهت بهره‌گيری در تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

واقع شدن ايران در كمربند خشك و كم‌آب كره زمين باعث شده است كه از 
ديرباز مسئله آب و منابع آبي در کشور ايران، بسيار مهم و راهبردی باشد. وجود 
چالش‌هاي جدي در زمينه منابع آب در كشــور، موجــب شده كه همواره اين 
منابع يكي از محورهاي اصلي در برنامه‌ريزي‌هاي كشور باشد. از سال 1327 
كه تدوین برنامه‌های توسعه در كشور آغاز شــد، تا قبل از انقلاب پنج برنامه 
عملیاتی شد. به‌مرور این برنامه‌ها از منظر کارشناسي و علمي کارآمدتر شدند. 
اما بدنه اجرايي و مديريتي کشور به‌طور متناسب، ظرفيت پذيرش تحولات و 
تغييرات را پيدا نکرد و کشور نتوانست طی ۳۰ سال )۱۳۵۷-۱۳۲۷( صاحب 
فرهنگ سازماني منضبط، قانون‌مند، پاسخگو و زيرساخت‌هاي اساسي شود. 
پس از پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون، شش برنامه توسعه تدوين شده است كه 

از شروع اولین برنامه توسعه پس از انقلاب در سال 1368، به‌مرور ادبیات بخش 
آب در برنامه‌ها ظهور یافت و در برنامه‌هاي اخير به جايگاه و مسائل بخش آب 
بيشتر از برنامه‌هاي قبلي توجه شده است. توجه به اين نكته حائز اهميت است 
كه با وجود نزدکی به هشــت دهه تجربه کشور در تدوین و اجرای برنامه‌های 
عمران و توسعه، مشکلات فراروی بخش آب کشور همچنان پابرجا بوده و بحران 
آب پیچیده‌تر و گسترده‌تر شده اس��ت. لذا چنانچه در برنامه هفتم توسعه نيز 
همين روش‌ها و برنامه‌هاي معمول بهک‌ار گرفته شوند، عملًا تحولي در بخش 
آب ايجاد نخواهد شد. بنابراين بايد براي برنامه آتي، ريل‌گذاري جديدي انجام 
شود و ضمن نگارش برنامه‌هايي با قابليت اجرا، راهكارهاي عملياتي کردن آنها 

نيز مدنظر قرار گيرد.
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

خلاصه مدیریتی

رشد سريع جمعيت و توسعه شهرنشيني، به‌ويژه در کشورهاي در حال توسعه، 
تقاضاي آب را به‌منظور تأمين نيازهاي جمعيتي به‌طور چشمگیری افزايش 
داده اســت. اين موضوع در مناطقي از جهان که به‌صــورت طبيعي همواره با 
کمبود آب مواجه هستند، بيشــتر حائز اهميت اســت. واقع شدن ايران در 
كمربند خشك و كم‌آب كره زمين با بارشي معادل ي‌کسوم متوسط بارش دنيا 
و ي‌کدوم متوسط بارش آسيا، باعث شده است كه به نسبت از منابع آبی کمتری 
برخوردار باشد. به همين دليل مسئله آب و منابع آبي در کشور، چنان مهم و 
راهبردی است که ضرورت توجه بسيار جدي به آن را دوچندان ساخته است. 
همچنين رشد روز‌افزون جمعيت شهرها، افزايش سطح بهداشت عمومي، نياز 
گسترده به محصولات غذايي، محدوديت منابع آب شهرها، آلودگي منابع آب، 
محدوديت‌هاي مالي، تثبيت قيمت‌ها، فرسودگي شبكه‌هاي تأمين و توزيع و 
بسياري مسائل از اين دست، بهره‌برداري از همين منابع اندك آب را نيز دچار 
چالش کرده‌ و بر پيچيدگي مديريت منابع آب در كشور افزوده است. کمبود 
منابع آب ســطحي در اثر کاهش بارش‌ها، سبب برداشت بي‌رويه از منابع آب 
زيرزميني و کسري مخزن بالغ بر 143 ميليارد مترمکعبي از اين منابع راهبردی 
شده که خود مشکلات عديده‌اي را براي کشور به‌خصوص در زمينه پايداري 

تأمين آب شرب و سایر مصارف وابسته به منابع زیرزمینی ايجاد کرده است. 
از زمان شروع برنامه‌ريزي مدرن در کشــور نیز تأمين آب همواره 
جايگاه ويژه‌اي در برنامه‌هاي کشــور داشته است. به‌نحوي‌که يکي 
از فعاليت‌های مهم که تقريباً از آغاز اجراي برنامه‌هاي توسعه‌اي در 
کشور مدنظر بوده، مهندســي و عمران و آبرساني به روستاها بوده 
است. از سال 1327 كه سنگ ‌بنای برنامه‌های توسعه در كشور نهاده شد، تا 

قبل از انقلاب پنج برنامه عملیاتی شد. به‌مرور این برنامه‌ها از منظر کارشناسي 
و علمي کار‌آمدتر شــدند اما بدنه اجرايي و مديريتي کشور به‌طور متناسب، 
ظرفيت پذيرش تحولات و تغييرات را پيدا نکرد و کشور نتوانست در طول ۳۰ 
سال )۱۳۵۷-۱۳۲۷( صاحب فرهنگ سازماني منضبط، قانون‌مند، پاسخگو 
و زيرساخت‌هاي اساسي شود. پس از پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون، شش 
برنامه توسعه تدوين شده است كه از شروع اولین برنامه توسعه پس از انقلاب 
در سال 1368، به‌مرور ادبیات بخش آب در برنامه‌ها ظهور یافت و در برنامه‌هاي 
اخير، به جايگاه و مسائل بخش آب بيشتر از برنامه‌هاي قبلي توجه شده است. 
توجه به اين نكته حائز اهميت است كه با وجود نزدیک به هشت دهه 
تجربه کشور در تدوین و اجرای برنامه‌های عمران و توسعه، مشکلات 
فراروی بخش آب کشور همچنان پابرجا بوده و بحران آب پیچیده‌تر 
و گسترده‌تر شده است. لذا چنانچه در برنامه هفتم توسعه نيز همين 
روش‌ها و برنامه‌هاي معمول به‌کار گرفته شوند، عملًا تحولي در بخش 
آب ايجاد نخواهد شد. ازجمله نواقص و كاستي‌هاي برنامه‌هاي توسعه در 
بخش آب مي‌توان به عدم برنامه‌ريزي مناسب براي تدوين برنامه در موعد مقرر، 
عدم فرايند شفاف براي تدوين سياست‌هاي کلي برنامه، ناهماهنگي بين احکام 
قوانين برنامه و برنامه‌هاي عملياتي،‏ شــکاف بين قوانين بودجه و برنامه‌هاي 
توسعه، عدم مشارکت واقعي ذي‌نفعان در تدوين برنامه و عدم تلفيق مناسب 
برنامه‌هاي بخش‌هاي مختلف اشاره كرد. بنابراين لازم است براي برنامه آتي، 
ريل‌گذاري جديدي انجام شــود و ضمن نگارش برنامه‌هايــي با قابليت اجرا، 

راهكارهاي عملياتي کردن آنها نيز مدنظر قرار گيرد.
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مقدمه

رشد سريع جمعيت و توسعه شهرنشيني در سال‌های اخیر، به‌ويژه در کشورهاي در حال توسعه، تقاضاي آب را به‌منظور 
تأمين نيازهاي جمعيتي به‌طور قابل ملاحظه‌اي افزايش داده است. اين موضوع در مناطقي از جهان که به‌صورت طبيعي 
همواره با کمبود آب مواجه‌اند، بيشتر حائز اهميت است. سه عامل مهم استقلال سياسي و اقتصادي، خودکفايي و اقتدار 
سياسي بستگي فراواني به حوزه‌هاي آب، خاک و غذا دارند. بنابراين کم‌آبي مي‌تواند بر خاک، غذا، اقتصاد و سياست 
و به‌طورک‌لی بر حیات جمعی تأثيرگذار باشد. از‌این‌رو ميلياردها نفر در سراسر جهان، به‌ويژه در مناطق کم‌آب، نگران 

سرنوشت و آينده‌ آب و دسترسي به آن هستند.
ايران با بارشي معادل ي‌کسوم متوسط بارش دنيا و ي‌کدوم متوسط بارش آســيا، در منطقه‌اي خشک و کم‌آب قرار 
داشته و به نسبت، از منابع آبی کمتری برخوردار است. به همين دليل مسئله آب و منابع آبي در کشور ما، چنان مهم و 
راهبردی است که ضرورت توجه بسيار جدي به آن را دوچندان ساخته است. همچنين رشد روز‌افزون جمعيت شهرها، 
افزايش سطح بهداشت عمومي، نياز گســترده به محصولات غذايي، محدوديت منابع آب شهرها، آلودگي منابع آب، 
محدوديت‌هاي مالي، تثبيت قيمت‌ها، فرسودگي شبكه‌هاي تأمين و توزيع و بسياري مسائل از اين دست، بهره‌برداري 
از همين منابع اندك آب را نيز دچار چالش کرده‌ و بر پيچيدگي مديريت منابع آب در كشــور افزوده است. ازطرفي 
تقريباً کشور ما دو دهه درگير خشکسالي‌هاي پي‌درپي بوده و اين امر سبب شده تا در کنار مصرف بي‌رويه آب و افزايش 
جمعيت، سرانه منابع آب تجديدپذير کشور کاهش يافته و به حدود 1300 مترمکعب به‌ازاي هر نفر در سال برسد که 
براساس شاخص فالکن مارک در شرايط تنش آبي قرار دارد. همچنين کمبود منابع آب سطحي در اثر کاهش بارش‌ها، 
سبب برداشت بي‌رويه از منابع آب زيرزميني و کســري مخزن بالغ بر 143 ميليارد مترمکعبي از اين منابع راهبردی 
شده که خود مشکلات عديده‌اي را براي کشور به‌خصوص در زمينه پايداري تأمين آب شرب و سایر مصارف وابسته به 

منابع زیرزمینی ايجاد کرده است. 
مشــکل کم‌آبي از ديرباز گريبانگير کشــور بوده، لذا مردمان ايران زمين از ديرباز نيز به ارزش آب به‌عنوان ماده‌اي 
زندگي‌بخش و ارزشمند آگاهي داشــتند. نياز طبيعي بشــر به آب، وضع جغرافيايي فلات ايران و کميابي اين مايع 
گرانبها، ارزش اين ماده حياتي را نزد ايرانيان صد چندان کرده و آن را در جايگاه والايي قرار مي‌داده است. از زمان شروع 
برنامه‌ريزي مدرن در کشور نیز تأمين آب همواره جايگاه ويژه‌اي در برنامه‌هاي کشور داشته است. به‌نحويک‌ه يکي از 
فعاليت‌ها و همکاري‌هاي اقتصادي اصل چهار ترومن )در قالب اولين برنامه هفت‌ساله توسعه( که تقريباً آغاز اجراي 

برنامه‌هاي توسعه‌اي در کشور بوده، مهندسي و عمران و آبرساني به روستاها بوده است. 
در اين گزارش تلاش مي‌شود تا ضمن بررســي آنچه که طي ساليان گذشــته درخصوص منابع آب کشور از طریق 

برنامه‌های مختلف توسعه رخ داده، پيشنهادهایی براي برنامه هفتم توسعه ارائه شود.
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

۱. آب در گذر برنامه‌هاي توسعه

1-1. برنامه‌هاي توسعه قبل از انقلاب اسلامي
در ايران از سال 1327 به‌طور رســمي برنامه‌هاي توسعه عمراني آغاز شد كه 
شامل پنج برنامه بود كه برنامه‌هاي اول و دوم در مدت زمان هفت‌‌ساله تنظيم 
شد و بقيه برنامه‌ها، مدت اجرايي آنها پنج سال بود. هركدام از اين برنامه‌ها با 
اهداف خاصي طراحي و اجرا شدند كه اجراي آنها با مشكلات و تنگناها و حتي 
موفقيت‌هايي روبه‌رو بود. در ميان برنامه‌هاي عملياتيِ برنامه‌هاي توسعه قبل 
از انقلاب، بخش آب و کشــاورزي همواره پررنگ و داراي اولويت بوده است. 
به‌خصوص آنکه با تغييرات ايجاد شده در نظام کشاورزي و خرد شدن اراضي و 
از هم پاشيدن نظام فئودالي، تأمين آب کشاورزي از طريق احداث سدها، ايجاد 
شبکه‌هاي آبياري و زهکشي و نيز کارخانجات تبديلي و بعدها استحصال منابع 
آب زيرزميني اهميت یافت. البته اين روال تاکنون نيز ادامه داشــته و همواره 

توسعه منابع آب براي کشاورزي مورد توجه جدی قرار گرفته است.
در همين راستا به‌اختصار برخي از برنامه‌هاي عملياتي مندرج در برنامه‌هاي 
توسعه قبل از انقلاب مرتبط با بخش آب به شرح زير مورد بررسي قرار مي‌گيرد:

1-1-1. برنامه عمراني هفت ساله اول )۱۳۲۷-۱۳۳۴(:
در اين برنامه موارد زير درخصوص بخش آب درج شده:

 عمران اراضي باير که براي آنها آب تأمين مي‌شود )اعتبار لازم: 560 ميليون ريال(،
 تکميل تأسيسات آبياري و سدسازي و احداث سدهاي جديد و انشعاب انهار 

به‌علاوه موارد پيش‌بيني نشده )اعتبار لازم: 1860 ميليون ريال(،
 امور مطالعاتي آبياري شامل: اندازه‌گيري آب رودخانه‌ها و تعيين رژيم آنها، 
تهيه پروژه‌هاي تفصيلي براي سدهاي ذخيره و انحرافي و ساير مطالعات مربوط 
به آبياري و سدســازي و انشــعاب انهار از رودخانه‌ها )اعتبار مورد نياز: 100 

ميليون ريال(،
 مطالعات علمي و نيمه‌صنعتي براي تهيه زمينه بهره‌برداري منابع طبيعي 
مانند درياچه اروميه )رضائيه(، درياچه بختگان-مهارلو، هامون در سيستان، 

حوض‌ سلطان و ساير درياچه‌ها و غیره )اعتبار لازم: 10 ميليون ريال(،
 تأمين آب آشاميدني و لولهک‌شي شــهرها از طريق احداث قنوات، حفر چاه 

عميق و انشعاب نهر )اعتبار لازم: 380 ميليون ريال(.
در قالب برنامه هفت‌ســاله اول عمراني کشــور و با توجه به بررسي‌هاي شرکت 
موريسون نودسن براي بررســي همه‌جانبه وضعيت کشور و ارائه پيشنهادهای 
لازم براي برنامه‌ريزي توسعه، »ايجاد وسايل ثبت ميزان بارش در نقاط متعدد، 
اندازه‌گيري ميزان جريان آب رودخانه‌ها، مطالعه درباره آب‌هاي تحت‌الارضي و 
برنامه‌هايي براي توسعه کشت در مناطق داراي آب مانند جزيره شوشتر و ايجاد 
کشت نيشــکر، آبياري حوضه کرخه، آبياري حوضه کر )مرودشت و ...(« جزو 
برنامه‌هاي اصلي پيشنهادي بوده است. همچنین اولين سد انحرافي و تونل انتقال 
آب )کوهرنگ 1( در همين برنامه احداث و به بهره‌برداري رسيده که هدف اصلي 

آن تأمين آب کشاورزي در حوضه آبريز زاينده‌رود بوده است]۱و ۲[.

2-1-1. برنامه عمراني دوم )1334-1341(
برنامه عمراني دوم همزمان با آغاز دوباره فعاليت در بخش نفت در سال 1332 
براي مدت هفت سال برنامه‌ريزي و به مورد اجرا گذاشته شد. هدف كلي اين 
برنامه افزايش توليد، بهبود در تكثير صادرات و تهيه مايحتاج مردم در داخل 
كشور و ترقي كشاورزي، صنايع، اكتشاف و بهره‌برداري از معادن و ثروت‌هاي 
زيرزميني و اصلاح و تكميل وسايل ارتباطي و اصلاح امور بهداشت عمومي و 
انجام هر نوع عمليات براي عمران كشــور و بالا بردن سطح فرهنگ و زندگي 
افراد و نيز بهبود وضع معيشت عمومي ذکر شده است ]۳[. در اين برنامه نيز 
موضوع آب و کشاورزي جزو برنامه‌هاي اصلي )با 31/1 درصد سهم اعتبارات و 
در رده دوم( و اصولاً در سرلوحه برنامه‌ها بوده و براي آن )کشاورزي و آبياري(، 
علاوه بر 6260 ميليون ريال براي برنامه‌هاي در دســت اجرا، 9،458 ميليون 
ريال اعتبار نيز براي اقدام‌های جديد درنظــر گرفته بودند که موارد مرتبط با 

آب به شرح زير است:
 مطالعات آبياري و سدسازي، 
 تعليمات کشاورزي و آبياري، 

 هواشناسي،
 آبياري و سدسازي، 

 وام براي امور قناتي و چاه‌هاي عميق ]۴[. 
بررسي‌ها نشــان مي‌دهد که حجم اعتبارات آبياري و سدسازي در مقايسه با 
بخش‌هاي کشاورزي در آن زمان نيز بيشــتر بوده است. جالب توجه آنکه در 
اين برنامه،‌ پروژه‌هاي ذيل هر برنامه نيز با منابع مالي مورد نياز درج شده‌اند. 
به‌طور مثال در زير برنامه آبياري و سدســازي، پروژه‌هايــي ازجمله؛ آبياري 
نائين، تکميل آبياري کازرون، ســاختمان سد ساوه، ساختمان سد درودزن و 
ساختمان مخزن چاه‌نيمه سيستان لحاظ شده‌اند. همچنين موضوع تهيه آب 
و لولهک‌شي شهرستان‌ها و عمليات شهري از قبيل جلوگيري از خطرات سيل 
نيز در برنامه گنجانده شده اســت. در اين برنامه نيز رويکرد توسعه منابع آب 
براي استفاده در بخش کشــاورزي و بخشي هم براي شرب مدنظر بوده است. 
در اين برنامه سدهاي مهمي براي تأمين آب شــرب و کشاورزي احداث و به‌ 
بهره‌برداري رسيده‌اند که مي‌توان به سد گلپايگان )سال 1336(، سد اميرکبير 
و سد سفيدرود )سال 1340( و سد دز )سال 1341( اشاره کرد. گفتنی است 

پس از دو برنامه هفت ساله، برنامه‌هاي توسعه بعدي پنج‌ساله تعريف شدند.‌

3-1-1. برنامه عمراني سوم )1342-1346(
اين برنامه اولين برنامه جامع بود كه بخش‌هاي مختلف دولتي و خصوصي را 
دربرمي‌گرفت و باعث شد تا ارتباط منطقي بين آنها، با توجه بيشتر به بخش 
خصوصي فراهم شده و اهداف كمي رشد اقتصادي پيش‌بيني شده در برنامه، 
حتي‌المقدور رعايت شود. برنامه عمراني سوم، بر صنعتي شدن كشور به‌عنوان 
راهبرد سازوكار مهم جهت توســعه فراگير اقتصادي تأكيد داشت كه در آن 
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بخش خصوصي به سرمايه‌گذاري در صنايع سبك ترغيب و تشويق شده بود. 
در اين برنامه نيز بخش کشاورزي و آبياري )با 23/1 درصد( پس از ارتباطات و 
مخابرات، در رده دوم دريافت منابع مالي قرار داشت. شايان ذکر است اعتبارات 
فصل کشاورزي و آبياري در برنامه ســوم عمراني، 49000 ميليون ريال بوده 
که 22000 آن مربوط به آبياري بوده است. در اين برنامه و در فصل کشاورزي 
و آبياري، 67/8 درصد اعتبارات به سدسازي و آبياري، 6/2 درصد به مطالعات 
سدسازي و آبياري، 4/5 درصد به ماشين‌هاي کشاورزي و 4/2 درصد به عمران 
دهات و اراضي اختصاص داده شده بود. اين برنامه اولين برنامه‌‌اي است که با 
سبک و سياق برنامه‌هاي حال حاضر نوشته شده و بودجه حاصل از فروش نفت 
براي برنامه‌ريزي در آن کاملًا مشهود است. در برنامه سوم تحولات برنامه‌ريزي 
و پيشرفت‌هاي اساسي درون‌ســازماني و تغيير چهره کلي سازمان برنامه در 
پايان برنامه سوم، شایان توجه است. درواقع اين برنامه پس از انقلاب سفيد که 
داراي 19 اصل به شرح زير بوده و عمده اصول آن حول محور آب و کشاورزی 
می‌چرخید و یا اقتصاد کشــاورزان را تحت تأثیر قرار می‌داد کليد زده شــد، 

ازجمله اصول ذیل:
اصل اول: اصلاحات ارضي و الغاي رژيم ارباب و رعيتي،  

۲ اصل دوم: ملي کردن جنگل‌ها و مراتع،
 اصل ســوم: فروش ســهام کارخانجات دولتي به‌عنوان پشــتوانه 

اصلاحات ارضي،
۴ اصل هشتم: ايجاد سپاه ترويج و آباداني،

۵  اصل دهم: ملي کردن آب‌هاي کشور،

۶  اصل يازدهم: نوسازي شهرها و روستاها با کمک سپاه ترويج و آباداني،
 اصل هجدهم: مبــارزه با معاملات ســوداگرانه زمين‌هــا و اموال 

غيرمنقول ]۵[.۷
بر این اســاس اراضي که قبلًا در اختيار خوانين و به‌اصطلاح فئودال‌ها بودند، 
تقسيم شده و در اختيار کشاورزاني که روي اين زمين‌ها کار ميک‌ردند قرار داده 
شد. مطابق کیی از مهم‌ترین اصول اثرگذار بر بخش آب )اصل دهم(، آب‌هاي 
کشور ملي شد و قانون ملي شدن آب در سال 1347 تصويب شد. درواقع اين 
برنامه نقطه ‌عطفي براي موضوع آب در کشــور بود. از‌طرفی اراضي يکپارچه 
که قبلًا در مقياس بزرگ کشت‌وک‌ار مي‌شــدند، تکه‌تکه شده و از‌طرف‌ديگر 
به نوعي مالکيت خصوصي در مورد آب حذف شــد. دولت با احداث طرح‌هاي 
بزرگ سدسازي و شبکه‌هاي آبياري و زهکشي منابع آب را مديريت کرده و ارائه 
پروانه براي حفر چاه شکل گرفت که با توجه به پاره‌پاره شدن زمين‌ها، بالطبع 
درخواست براي حفر چاه افزايش يافت که شروعي بر برداشت بي‌رويه از منابع 
آب زيرزميني بود. البته نبايد از نظر دور داشت که به‌عنوان يک مکمل، مقرر بود 
شرکت‌هاي تعاوني زراعي با اجتماع کشاورزان شکل گيرد تا هم معضل اراضي 
تقسيم شده به نوعي حل شود و هم از منابع آب، خاک و ماشين‌آلات به‌درستي 
استفاده شود. اگرچه نمونه‌هاي موفقي هم در اين زمينه همچون کشت و صنعت 
مغان شــکل گرفت، اما نهايتاً به‌دليل عدم نظارت و هدايت صحيح، به نتيجه 

مطلوب منجر نشد. 
براساس گزارش عملکرد برنامه سوم که در ارديبهشت ماه سال 1346 ارائه شده 

اســت، با آنکه در اين برنامه اصلاحات ارضي هسته مرکزي توسعه کشاورزي 
کشور بوده و قســمت اعظم توجه مقامات مســئول برنامه به تدوين و اجراي 
برنامه اصلاحات ارضي معطوف بوده، تا پايان سال 1345 حدود کی ميليارد 
ريال براي طرح‌هاي توســعه منابع آب و حدود 20 ميليارد ريال براي اجراي 
برنامه کشاورزي و اصلاحات ارضي تخصيص داده شده که پيش‌بيني شده بود 
اين ارقام تا پايان برنامه )انتهاي سال 1346(، 20 ميليارد ريال براي برنامه‌هاي 
توسعه منابع آب و حدود 27 ميليارد ريال براي برنامه‌هاي کشاورزي و اصلاحات 
ارضي به مصرف برســد. ازاین‌رو اگرچه اصلاحات ارضي‌محور بوده، اما حجم 
منابع اعتباري اختصاص‌يافته به بخش آب در مقايسه با کشاورزي، قابل توجه 
بوده و تنها 7 ميليارد ريال کمتر از آن بوده اســت. در اين برنامه سد اکباتان 
در همدان و سد لتيان و دو سد تنظيمي کرج و لتيان احداث و به بهره‌برداري 

رسيده‌اند.
در اين برنامه توسعه استفاده از منابع آب زيرزميني جزو برنامه‌هاي اصلي بوده 
و عملًا افت سطح آب زيرزميني کشور نيز از همين برنامه شروع شده است. در 
برنامه سوم، 140 هزار هکتار به اراضي تحت کشت آبي افزوده شده و آبياري 
260 هزار هکتار اراضي تحت کشت موجود بهبود يافته که از مجموع 400 هزار 
هکتار مذکور، 225 هزار هکتار از طريق تکميل طرح‌هاي توسعه منابع آبِ اجرا 
شــده در برنامه دوم، 50 هزار هکتار با حفر چاه‌هاي عميق، 50 هزار هکتار از 
طريق اصلاح قنوات و 75 هزار هکتار نيز با اجراي طرح‌هاي توسعه منابع آب 
سطحي تأمين آب شده‌اند. براساس گزارش عملکرد اين برنامه، حفر چاه اصولاً 
از طريق دادن وام به کشاورزان بوده که در اين برنامه براي حفر 800 حلقه چاه 
عميق و آرتزين و 4500 حلقه چاه نيمه‌عميق وام پرداخت شده است. نکته مهم 
آنکه توسعه کشاورزي در دشت قزوين که در حال حاضر با مشکلات افت سطح 
آب زيرزميني مواجه است، بيشتر بر مبناي حفر بخشي از چاه‌هاي فوق‌الذکر 

بوده است ]۶[. 
نقطه عطف ديگر بخش آب کشور در اين برنامه با تشــکيل وزارت آب و برق 
به‌وقوع پيوســت تا همه فعاليت‌هاي آبياري به‌صورت هماهنگ پيشــرفت 
کند و تعيين سياست آبياري کشــور که قبلًا با دستگاه‌هاي مختلفي ازجمله 
ســازمان‌هاي آب منطقه‌اي و بنگاه مســتقل آبياري بوده، در يک دستگاه و 
مسئوليت متمرکز شود. طی اين برنامه خشکسالي ادامه‌داري به‌وقوع پيوسته 
که تا سال 1343 ادامه داشته است. از‌طرفي ايجاد برخي صنايع بزرگ مانند 
ذوب آهن که به‌رغم نظر سازمان برنامه در آن زمان و با نظر شاه در اصفهان ايجاد 
شده بود، لزوم انجام طرح‌هاي توسعه منابع آب بيشتري )به‌خصوص در اصفهان 
و سد زاينده‌رود( را در کشور توجيه کرد. تقريباً مطالعات اغلب طرح‌هاي بزرگ 
توسعه منابع آب کشــور در اين برنامه انجام شده است. بجز طرح‌هاي توسعه 
منابعي که در برنامه‌هاي بعدي به بهره‌برداري رسيدند، براي طرح‌هايي همچون 
سد کرخه، سد کنجان‌چم، سد طالقان و غیره، همچنین شيرين کردن آب شور، 

مطالعات و اعتبار اختصاص يافته بود.

4-1-1. برنامه عمراني چهارم )1347-1351(
برنامه چهارم عمراني با اين هدف تدوين شــده بود كه از طريق اعمال راهبرد 

۱

۳
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

صنعتي شــدن به روش جانشــيني واردات، ابتدا با توليد مواد اوليه و سپس 
درآمدهاي سرمايه‌اي، اقتصاد ايران را از وابستگي به نفت رها كند، اما اين هدف 
هرگز محقق نشــد. درواقع اين برنامه کاملًا به سبک برنامه‌هاي نوين توسعه 
و آنچه که در شرايط حاضر نيز در کشور انجام مي‌شود، تهيه شد به‌اين‌ترتيب 
که براي آن در ابتدا اهداف و اصول تعريف شــد، سياســت‌ها و خط‌مشي‌ها 
مشخص شد و نيروي انســاني و عمران ناحيه‌اي و قطب‌هاي عمراني تعيين 
شدند و برنامه‌هاي استاني نيز ارائه گرديد. همچنين برنامه آب )فصل آب( از 
کشاورزي تفکيک شــد. در اين برنامه محوريت رشد، در کشاورزي نبوده و به 
صنايع، معادن، ساختمان، آب، برق، گاز و نفت تعلق داشت به‌نحويک‌ه بخش 
آب، برق و گاز بيشترين رشد سالیانه را در برنامه چهارم با 18/6 درصد به خود 
اختصاص داد. از منظر اعتبارات نيز فصل آب پس از صنايع و معادن، حمل‌و‌نقل 
و ارتباطات و نفت و گاز، با اختصاص 8/3 درصد از اعتبارات برنامه، در رده چهارم 
قرار داشت و کشاورزي و دامپروري نيز با 8/1 درصد اعتبارات رتبه آخر را بين 

بخش‌هاي مختلف دارا بود ]۷[.
هدف کلي برنامه چهارم در بخش آب، مهار کردن ميزاني از منابع آب که با توجه 
به پيشرفت‌هاي فني، قابل بهره‌برداري اقتصادي در امور کشاورزي، صنعتي و 
شهري بود، تعريف شد و در راستاي اين هدف کلي، اهداف مشخص زير تعيين 

شدند:
۱ افزايش ميزان آب مورد استفاده براي زراعت‌هاي آبي در حدود 15 
درصد، به‌نحويک‌ه اين ميزان از حدود 29 ميليارد مترمکعب در سال 
اول برنامه به حدود 32 میليارد مترمکعب در سال آخر برنامه افزايش يافته و 
حدود 400 هزار هکتار به سطح اراضي آماده کشت افزوده شود و در مساحتي 
قريب به 500 هزار هکتار شبکه آبياري توســعه و بهبود يابد. ضمناً علاوه بر 
ميزان فوق در حدود 2/4 ميليارد مترمکعب از آب‌هاي موجود که فعلًا خارج از 

کنترل است نيز تنظيم شود.
۲ تأمين آب مورد نياز صنايــع با توجه به اولويت اســتفاده از آب در 
کشــاورزي )يعني کماکان تأمين آب بيشتر براي توسعه کشاورزي 

مدنظر بوده است(.
۳ تأمين آب مورد نياز برنامه عمران شهر و ده از منابع آب سطحي يا 
زيرزميني )قابل ذکر اســت که در اين برنامه براي تأمين آب شرب 
روستاها از محل اعتبارات عمراني، 3500 و از محل خودياري دهات، 1475 
ميليون ريال و درمجموع 4975 ميليون ريال در نظر گرفته شده بود. در مورد 
شهرها نيز اعتبارات مربوط به احداث و تکمیل تأسيسات عمراني شهرها )که 
آب شرب هم بخشي از آن بود( از محل اعتبارات عمراني برنامه 400 ميليون 
ريال و از محل درآمد شهرداري‌ها و درآمدهاي اختصاصي وزارت کشور 480 

ميليون ريال و درمجموع 880 ميليون ريال اعتبار منظور شد(. 
۴ انجام دادن مطالعات ضروري درباره منابع آب به‌منظور شناســايي 
کميت و کيفيت اين منابع و تنظيم ترازنامه و نقشه جامع آب کشور 

و تهيه طرح‌هاي توسعه منابع آب برنامه‌هاي بعدي. 
۵ مراقبت و بهره‌برداري مناسب و معقول از منابع آب زيرزميني. 

 اينکه در اين برنامه در کنار اقدام‌های توسعه‌اي، موضوع مراقبت و بهره‌برداري 

مناسب و معقول از منابع آب زيرزميني نيز لحاظ شده است، در جاي خود بسيار 
پيش‌رو و منطقي بوده است.

اصول و خط‌مشي‌ها و سياســت‌هاي اجرايي توسعه منابع آب نيز به شرح زير 
تعيين شدند:

 تجديدنظر در مقررات مربوط به بهره‌برداري از منابع آب کشور با توجه به اصل 
ملي کردن منابع آب به‌نحويک‌ه بهره‌برداري از اين ثروت ملي مورد نظارت قرار 
گرفته و مصرف آن مفيد و معقول و مناسب باشد )ادبيات مربوط به نظارت بر 
منابع آب و نيز مصرف معقول در اين برنامه ظهور کرد که از ضروریات بخش 

آب است(.
 اعمال سياســت علمي و انجام مطالعات و تحقيقات ضروري و بهک‌ار بردن 

روش‌‌هاي جديد براي استفاده بيشتر و بهتر از منابع آب.
 در زمين‌هايي از آب استفاده خواهد شــد که بتوان حداکثر بهره را به‌دست 

آورد. 
 اولويت‌دهي به تکميل و تجهيز شــبکه‌هاي آبياري سدهاي ساخته شده و 
اصلاح و ترميم نهرهاي فعلي و شبکه‌هاي قديمي که موجب اتلاف آب مي‌شوند 
نســبت به طرح‌هاي جديد )اين امر موضوعي اســت که هنوز هم گريبانگیر 
بخش آب کشور بوده و عدم اجراي همزمان طرح‌هاي توسعه منابع و طرح‌هاي 
تکميلي مانند شبکه آبياري و زهکشي و کانال‌ها و خطوط انتقال آب، سبب ابتر 
ماندن سرمايه‌گذاري‌هاي انجام شده و اتلاف منابع و عدم استفاده مطلوب از 

منابع آب تأمين شده و بروز هزينه‌هاي بازسازي و تعميرات مي‌گردد(.
 تأسيس ســازمان‌هاي آب منطقه‌اي در همه مناطق مســتعد کشور تا اين 
مؤسسه‌ها به‌صورت بازرگاني و انتفاعي اداره شوند و مسئوليت توزيع و فروش 

آب در هر منطقه در يک واحد متمرکز شود.
براي برنامه‌هاي توسعه منابع آب پيش‌بيني شده در برنامه چهارم که درمجموع 
در پنج محور کلي؛ تحقيق و بررسي منابع آب، ايجاد و تکميل تأسيسات مربوط 
به بهره‌برداري از آب‌هاي زيرزميني و سطحي، نظارت بر منابع آب و خدمات 
عمومي )سازمان‌هاي آب( بودند، 48،500 ميليون ريال اعتبارات عمراني در 
نظر گرفته شده بود که براساس گزارش ارزيابي برنامه مذکور که در سال 1349 
)سه سال اول برنامه( تهيه و ارائه شده، با توجه به منابع هزينه شده و برآورد شده 
تا پايان برنامه، 42 ميليارد ريال مصرف شده است. بيشترين ميزان اعتبارات در 
نظر گرفته شده در برنامه آب نيز مربوط به ايجاد و تکميل تأسيسات مربوط به 

بهره‌برداري از آب‌هاي سطحي بوده است.
برنامه‌هاي توســعه بهره‌برداري از منابع آب نيز با توجه به حوضه‌هاي آبريز و 
تقسيمات کشوري تنظيم شده و در حدود 67 طرح براي توسعه بهره‌برداري 
از منابع آب در مناطق مختلف پيش‌بيني شده بود که در يکي از گروه‌هاي زير 

قرار مي‌گرفتند:
 تحقيق و بررســي منابع آب شــامل طرح‌هاي مطالعات آب‌هاي 

۱
زيرزميني و سطحي به‌منظور شناسايي کميت و کيفيت منابع آب 
کشور و تأمين نيازمندي‌هاي کشاورزي، شــهري و صنعتي و مطالعه و تهيه 
طرح‌هاي خاص آبياري و سدسازي و شيرين‌سازي آب‌هاي شور و تفحصات و 

تحقيقات علمي،
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ايجاد و تکميل طرح‌هاي مربوط به بهره‌برداري از آب‌هاي زيرزميني 
۲

با استفاده از حفر چاه‌هاي عميق و نيمه‌عميق در نواحي که امکان آن 
وجود دارد و در محدوده قطب‌هاي توسعه کشاورزي. در اين زمينه با در نظر 
گرفتن ميزان سرمايه‌گذاري بخش خصوصي، پيش‌بيني شده بود که 1500 
حلقه چاه عميق )تقريباً دو برابر برنامه قبل( و 3500 حلقه چاه نيمه‌عميق حفر 
شود و هزينه‌هاي لازم براي نگهداري قنوات نيز از طريق اعتبارات کشاورزي و 

شرکت‌هاي تعاوني و سرمايه‌هاي خصوصي تأمين شود،
۳ ايجاد و تکميل تأسيسات مربوط به بهره‌برداري از آب‌هاي سطحي 
شامل تکميل شبکه‌هاي آبياري سدهاي ساخته شده )سفيدرود و 
دز(، تکميل طرح‌هاي سدسازي و آبياري در دست اجرا )سد و شبکه رودخانه 
کر، سدهای زاينده رود، مهاباد، بوکان، ارس، وشمگير و تأسيسات آبياري دشت 
قزوين )ســد طالقان و تونل انحرافي آن((، اجراي طرح‌هاي جديد توســعه 
بهره‌برداري از آب‌هاي سطحي در مناطق مختلف کشور )مانند طرح‌هاي مربوط 

به رودخانه‌هاي کارون، مارون، جيرفت، ميناب، کوهرنگ و لار(،
۴ نظارت بر )بهره‌برداري( منابع آب با توجه به اصل ملي کردن منابع 

آب،
هزينه‌هاي سازمان‌هاي آب منطقه‌اي. ۵

براساس گزارش ارزيابي برنامه چهارم، عملکرد بخش کشاورزي در اين برنامه 
ضعيف بوده و تنها توانست رشد ســالیانه 3/8 درصد را محقق کند که يکي از 
عوامل محدودک‌ننده‌ اين رشد، به آب نسبت داده شد )البته براي بخش آب و 
برق رشد سالیانه 27% قيد شده است.(. چراک‌ه بر‌اساس قانون ملي شدن آب 
در مناطقي که بهره‌برداري از آب‌هــاي زيرزميني بيش از ظرفيت مجاز انجام 
مي‌شد، بهره‌برداري ممنوع يا محدود شــد ولي در مناطق مستعد تسهيلات 
لازم براي ســرمايه‌گذاري بخش خصوصي فراهم نشد و اين امر موجب رکود 
فعاليت‌هاي بخش خصوصي و سرمايه‌گذاري در حفر چاه شد. ازطرفي اجراي 
آيين‌نامه‌هاي قانون ملي شدن آب و تشريفات بررسي و صدور اجازه بهره‌برداري 
از آب‌هاي زيرزميني سبب شــد تا بخش خصوصي علاقه کمتري به حفر چاه 
نشان دهد بدون آنکه قانوناً وظيفه‌اي براي تأمين آب مورد نياز از منابع موجود 
توسط دولت وجود داشته باشد. درخصوص آب‌هاي سطحي نيز مشکل آن بود 
که در اراضي پایاب سدها، اطلاعات تجربي و تحقيقاتي در مورد مسائل طبيعي، 
اجتماعي، اقتصادي و کشاورزي وجود نداشت و به‌طورک‌لي مسئله تشکيلات 
و نحوه بهره‌برداري از اراضي و آب در سطح واحدهاي بهره‌بردار مورد مطالعه 

تفصيلي قرار نگرفته بود.
گفتني اســت با وجود هدف‌گذاري 2/4 ميليارد مترمکعبــي براي افزايش 
بهره‌وري از آب‌هاي سطحي موجود، براي نيمه اول برنامه، ميزان 550 ميليون 
مترمکعب محقق شــد که معادل 23 درصد هدف‌گذاری بود. برآورد شــده 
بود که تا پايان برنامه 1/3 ميليارد مترمکعب محقق شــود که تقريباً نیمی از 
هدف‌گذاري انجام شده بود. در مورد توليد آب جديد نيز 4 ميليارد مترمکعب 
پيش‌بيني شده بود که تا پايان برنامه 4/7 ميليارد مترمکعب محقق مي‌شد. در 
زمينه تأمين آب و آبرســاني به اراضي که قبلًا آبياري نمي‌شده، هدف‌گذاري 
400 هزار هکتار بوده که پيش‌بيني شده تا پايان برنامه حدود نيمي از آن معادل 

220 هزار هکتار عملياتي شود. در‌خصوص تنطيم آب براي بهبود اراضي نيز 
هدف‌گذاري 500 هزار هکتار بوده که در پايان برنامه پيش‌بيني تحقق 280 

هزار هکتار انجام شده است.
طی برنامه علت عدم تحقق برنامه‌ها نيز بررسي و ارائه شده که عمده آنها مسائل 
اجتماعي طرح‌ها )اعم از شبکه و سد( و عدم بررسي دقيق آنها، اجراي طرح‌هاي 
پيش‌بيني نشده و عدم تأمين اعتبار کافي بوده و پيشنهاد شده تا آيين‌نامه‌هاي 
مربوط به قانون ملي شدن آب بازنگري و اصلاح شوند )پس از يک دوره عملياتي 
شدن(. ايجاد قطعات مناسب آبياري و توجه به مالکيت‌هاي فردي و بررسي‌هاي 
اجتماعي و حمايت از بخش خصوصي براي سرمايه‌گذاري در اين بخش ازجمله 

پيشنهادهایي بوده که در زمينه رفع مشکلات ارائه شده است.
درخصوص آبرساني به روستاها نيز توفيق چنداني در برنامه حاصل نشده است. 
در مورد آبرساني شهرها نيز ذکر شده که در برخي مواقع لولهک‌شي براي توزيع 
آب شهري انجام شده، بدون آنکه از قبل براي تأمين آب مطالعه یا چاره‌اندیشی 
انجام شده باشد. گفتني است تهيه طرح‌هاي جامع شهري براي اولين بار در اين 

دوره و در قالب برنامه‌هاي اصلي در حوزه شهري لحاظ شده بود ]۸[.

5-1-1. برنامه عمراني پنجم )1352-1356(
برنامه پنجم كمي قبل از افزايش قيمت بين‌المللي نفت آغاز شــد، بنابراين با 
تجديدنظر در ارقام آن در اواسط برنامه عمرانی پنجم، رقم هزينه‌اي آن به سه 
برابر افزايش يافت. اين افزايش موجب شد كه سيل كالاهاي خارجي به بازار 
ايران سرازیر شده و بســياري ازكارخانه‌ها را كه طي برنامه‌هاي قبلي به‌وجود 
آمده بودند و توان رقابت بين‌المللي نداشتند، به ورطه ورشكستگي و تعطيلي 
بکشــاند. در اين برنامه بخش کشــاورزي قبل از تجديدنظر 11/4 درصد از 
اعتبارات برنامه را به خود اختصاص داده بود که پس از تجديدنظر به 7/5 درصد 
کاهش يافت. در اين برنامه براي کشاورزي رشد 7 درصدي منظور شده بود که 
رشد تحقق‌يافته در طول برنامه 5/4 درصد بود در‌حاليک‌ه رشد ساير بخش‌ها 
)بجز کشاورزي( و به‌خصوص صنعت بالاتر بود )در چهار سال ابتدايي برنامه 
رشد 24 درصدي در بخش صنعت تجربه شد(. همین امر به افزايش تقاضا منجر 
شد و چون بخش کشاورزي همپاي آن بخش رشد نداشت، لذا مازاد تقاضا از 
طريق واردات محصولات کشاورزي از خارج کشور جبران شد. شناسايي، تهيه 
و اجراي طرح‌هاي آبخيزداري و تشکيل شــرکت‌هاي سهامي زراعي و ايجاد 
شبکه‌هاي آبياري و زهکشي فرعي )شــبکه 200 هزار هکتار و زهکش اصلي 
در سطح 30 هزار هکتار( جزو برنامه‌هاي بخش کشاورزي مرتبط با آب بودند 
که در اين زمينه برنامه‌هاي آبخيزداري در حوضه 15 سد احداث شده، انجام و 
46 شرکت سهامي زراعي تشکيل يافت )ازجمله کشت و صنعت مغان، نيشکر 
هفت‌تپه، جيرفت و غیره(. همچنين احداث شبکه در 33 هزار هکتار از اراضي 
کشاورزي و زهکش در سطح 10 هزار هکتار از اراضي انجام شد که بسيار کمتر 
از مقادير برنامه‌ريزي شده بود. براي توس��عه کشاورزي تعداد 186 حلقه چاه 

عميق و نيمه‌عميق حفر شد ]۹[. 
طي سال‌هاي 1355-1352 رشد بخش آب و برق به‌طور متوسط 18 درصد 
بوده و سهم آن در توليد ناخالص داخلي بدون نفت در حدود 1/5 درصد ثابت 
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

باقي ماند. ميزان سرمايه‌گذاري در اين بخش طي همين دوره از رشدي معادل 
32 درصد برخوردار بــوده و از 27/5 ميليارد ريال در ســال 1351، به 83/4 
ميليارد ريال در ســال 1355 افزايش يافت. به‌طورک‌لي اهداف اساسي برنامه 

فصل منابع آب در قالب برنامه عمراني پنجم تجديدنظر شده، عبارت بود از:
 تأمين آب آشاميدني براي 9 ميليون نفر ديگر از جمعيت شهرنشين کشور 
به‌طوريک‌ه تا پايان برنامه حدود 17 ميليون نفر از جمعيت شهرنشين از آب 

آشاميدني قابل اطمينان استفاده کنند. 
 افزايش سطح زيرکشت آبي به ميزان 461 هزار هکتار به‌طوريک‌ه کل سطح 
زيرکشت آبي در پايان برنامه، از 3/5 به 3/96 ميليون هکتار افزايش يافته و در 

390 هزار هکتار سطح زيرکشت آبي موجود، آبياري بهبود يابد. 
اين فصل شامل شش برنامه به شرح زير بود:

۱ برنامه تأمين آب: شــامل افزايش مقدار آب تأمين و تنظيم شــده‌ 
ســالیانه به ميزان 14/6 ميليــارد مترمکعب به‌منظــور تأمين آب 
کشاورزي و جمعيت شهرنشين و صنايع کشور و توليد برق‌آبي و جلوگيري از 
طغيان رودخانه‌ها و خسارات ناشــي از آن از طريق احداث سدهاي مخزني و 
انحرافي و انتقال آب از مناطق پرآب به مناطق خشک و کم‌آب و بهره‌برداري از 
آب‌هاي زيرزميني و نصب دستگاه‌هاي شيرينک‌ننده‌ آب شور و توجه ويژه به 

موضوع آب‌هاي مرزي.
برنامه ايجاد شــبکه‌هاي آبياري و زهکشي: شــامل افزايش سطح 

۲
زيرکشــت به ميزان 461 هزار هکتار و بهبود آبياري در 390 هزار 
هکتار از طريق احداث شبکه‌هاي آبياري و زهکشي در اراضي زير سدها و اراضي 

که از منابع آب زيرزميني استفاده ميک‌نند.
برنامه آبرساني به شهرها: شامل افزايش ظرفيت تأسيسات آبرساني 

۳
به شهرها از مراکز تأمين شامل ساختمان آبگير، تصفيه‌خانه، انتقال 
آب ايستگاه‌هاي پمپاژ به ميزان 650 ميليون مترمکعب در سال به‌طوريک‌ه در 
پايان برنامه حدود 18 ميليون نفر از جمعيت شهري کشور از آب قابل اطمينان 

استفاده کنند.
برنامه توليد برق‌آبي: شــامل افزايش قدرت نصب شده نيروگاه‌هاي 

برق‌آبي به ميزان 1020 مگاوات و شــروع ســاختمان نيروگاه‌هاي ۴
جديد با ظرفيت نصب شــده‌ 1265 مــگاوات که در برنامه ششــم مقرر بود 
بهره‌برداري شوند )جهت تأمين برق مورد نياز بخش‌هاي کشاورزي صنعتي و 

عمران شهري و روستايي از طريق ساختمان و نصب تأسيسات برق آبي(.
برنامه نظارت بر منابع آب: شامل مراقبت در بهره‌برداري مناسب و  ۵
معقول از منابع آب و جلوگيري از آلودگي آب از طريق اجراي قانون 
آب و نحوه ملي شدن آن نسبت به 15 درصد از آب‌هاي مورد استفاده در آخر 

برنامه عمرانی پنجم و ايجاد تشکيلات ضروري و تهيه آمارهاي لازم.
برنامه تحقيق و بررسي: شامل شناخت کميت و کيفيت منابع آب و  ۶
بهره‌برداري مؤثر و مناسب از طريق جمع‌آوري و تهيه آمار مربوط به 
منابع آب و هوا و بررسي احتياجات درازمدت هريک از شهرهاي کشور و تنظيم 
برنامه زماني فعاليت‌هاي مختلف تهيه و توزيع آب و تعيين راه‌‌حل‌هاي مناسب 
براي تهيه آب بيشتر و بهبود کيفيت آب‌هاي موجود. همچنين صرفه‌جويي در 

مصرف آب و آموزش کادر فني براي توسعه و بهره‌برداري از منابع آب.
اعتبارات سرمايه‌گذاري ثابت فصل آب براساس عملکرد احصاي سه سال اول 
و پرداختي سال چهارم و پيش‌بيني ســال آخر، 146/5 میلیارد ريال بوده که 
برنامه ايجاد شــبکه آبياري با 63/3 ميليون ريال )43/2 درصد از اعتبارات( 
بيشترين اعتبار را به خود اختصاص داده و در رده دوم هم برنامه تأمين آب با 
44/1 میلیارد ريال )30 درصد از اعتبارات( قرار داشت. پس از اين دو نيز برنامه 
آبرساني به شهرها بوده که 19/3 درصد اعتبارات را به خود اختصاص داده است.

براساس گزارش عملکرد برنامه مذکور، مقدار آب تأمين و تنظيم شده سالیانه 
در پايان چهار سال اول برنامه حدود 8/9 ميليارد مترمکعب بوده که با پيش‌بيني 
انجام شده براي سال پنجم، اين رقم به 9/5 ميليارد مترمکعب رسيده و حدود 
65 درصد برنامه محقق شده است. علت عمده عدم تحقق برنامه نيز افزايش 
حجم عمليات بــه همراه افزايش قيمــت قراردادها، عــدم آمادگي و کمبود 
تجهيزات پيمانکاران و نيز طولاني شــدن دوران مناقصه و انتخاب پيمانکار 

به‌علت کمبود پيمانکاران ذي‌صلاح ذکر شده است ]10[. 
با توجه به فعاليت‌هايي که در برنامه‌هاي قبلي در زمينه تهيه و تنظيم آب‌هاي 
سطحي انجام شده بود و عدم تعادلي که بين بهره‌برداري و تنظيم آن به‌‌وجود 
آمده بود، در اقدامی مثبت در برنامه پنجم، سدهاي مخزني جديد بجز در مورد 
سدهاي پيشين و باهوکلات که تنظيم آب آنها به منظور جبران عقب‌ماندگي 
اجتماعي و عمران ناحيه‌اي ضرورت کامل داشت، آغاز نشد. اعتبارات طرح‌هاي 
شبکه آبياري و زهکشي نيز مؤيد همين مسئله اســت. در مورد تأمين آب از 
منابع آب زيرزميني نيز به‌علت مشــخص نبودن نظام بهره‌برداري کشاورزي 
)از مشــکلاتي که در حال حاضر نيز وجــود دارد( و عوامــل اجرايي ازجمله 
پيمانکاران حفار، فقط جزء بســيار محدودي از هدف پيش‌بيني شده تحقق 
يافت. در مورد اســتفاده از آب دريا و آب‌هاي شور نيز تأخير در عقد قرارداد با 
سازندگان دستگاه‌هاي نم‌کزدايي و افزايش قيمت‌ها و مشکلات بهره‌برداري 
از دستگاه‌هاي نصب شــده، تنها ي‌کچهارم هدف برنامه تحقق يافته بود. در 
موضوع تعييــن نرخ آب و اجراي آن به‌منظور رفع مشــکلات ســازمان‌هاي 

بهره‌برداريک‌ننده از تأسيسات آبي نيز توفيق قابل ذکري حاصل نشده بود.
درخصوص شبکه‌هاي آبياري و زهکشي، در پايان برنامه پنجم، افزايش سطح 
زيرکشــت به 226 هزار هکتار و بهبود آبياري به 137 هزار هکتار رســيد که 
نســبت به هدف برنامه، تنها 42 درصد تحقق يافته بود. به‌اين‌ترتيب اگرچه 
هدف پيش‌بيني شده در بسياري از شبکه‌هايي که ســاختمان آنها از برنامه 
چهارم شروع شده بود، ولو با تأخير زياد، حاصل شد اما در مورد شبکه‌هايي که 
قرار بود در برنامه پنجم شروع شوند، هدف محقق نشده است که اين امر بیانگر 
عقب‌ماندگي تاريخي شبکه‌ها نسبت به احداث سدها است. اين در حالي بوده 
که از 55/5 ميليارد ريال اعتبار پيش‌بيني شــده، حدود 96 درصد آن محقق 
شده بود. در اين زمينه نيز علت عدم تحقق، افزايش هزينه عمليات در دست 
اجرا، تجديدنظر در مشخصات فني و تغيير در رشته‌هاي اجرايي حين اجراي 
کار و افزايش حجم عمليات و قيمت قراردادها، عدم آمادگي و کمبود تجهيزات 
و کمبود پيمانکار ذي‌صلاح و طولاني شدن دوران مناقصه‌ها و عدم استقبال 
پيمانکاران از شــرکت در مناقصه‌ها بوده اســت. در اين برنامه علاوه بر عدم 
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موفقيت در احداث طرح‌هاي شــبکه آبياري و زهکشي، در مورد بهره‌برداري 
صحيح از اراضي و متشکل کردن کشاورزان در واحدهاي بهره‌برداري متناسب 
با شــرايط اجتماعي و اقتصادي در هر منطقه نيز که يکي از اهداف اصلاحات 

ارضي بود، پيشرفتي حاصل نشد.

در مورد آبرساني به شهرها و با احتساب پيش‌بيني انجام شده براي سال آخر 
برنامه، ظرفيت آبرساني تحقق‌يافته 232 ميليون مترمکعب بوده که در مقايسه 
با هدف، تنها 36 درصد تحقق يافته است. در اين زمينه نيز علت عدم تحقق، 
کندي پيشرفت عملياتي در دست اجرا و اجرا نشدن طرح‌هاي جديدي بوده 
که قرار بود در دوران برنامه به انجام برسد. درواقع علت عدم تحقق اين برنامه 
نيز کاملًا مشــابه دو برنامه قبل بوده اســت. در اين برنامه نيز اعتبارات حتي 
بيشتر از پيش‌بيني برنامه، يعني به ميزان 28/5 ميليارد ريال )28 درصد بيش 
از اعتبارات پيش‌بيني شده( مصرف شده است. درمجموع از نظر خط‌مشي‌ها 
و سياست‌هاي اجرايي تعيين شده در برنامه نيز شرکت‌هايي که قرار بود براي 
احداث و بهره‌برداري از شبکه توزيع آب و ايجاد تأسيسات مربوط به فاضلاب 
در شهرها با مديريت سازمان‌هاي آب منطقه‌اي تشکيل شوند، ايجاد نشدند 
و نرخ آب نيز به‌نحويک‌ه تکافوي هزينه نگهداري و بهره‌برداي از تأسيسات را 

کند، عملياتي نشد.
در مورد نيروگاه‌هاي برق‌آبي،‏‏ ظرفيت نصب 1000 مگاوات طي برنامه محقق 
شد که بدين‌ترتيب بيش از 98 درصد هدف کمي تحقق يافت. اما به‌دليل عدم 
شروع ساختمان سدهاي مخزني جديد،‏‏ مواردي که قرار بود در برنامه شروع 
شوند و در برنامه بعدي به بهره‌برداري برسند،‏ تحقق نيافتند. در زمينه اعتبارات 
نيز تنها 2/5 ميليارد از 4/5 میليارد ريال اعتبار پيش‌بيني شده در برنامه يعني 
معادل 56 درصد آن مصرف شد که دليل عدم استفاده از مابقي اعتبارات به‌علت 

عدم شروع طرح‌هاي جديد بود.
در بخش نظارت بر منابع آب، مطالعاتي در زمينه بهبود مديريت و تشکيلات 
سازمان‌هاي آب منطقه‌اي و نرخ‌گذاري آب و ايجاد سيستم‌هاي يکنواخت مالي 
و تربيت کادرهاي تخصصي لازم انجام شده و يک منطقه نيز به‌عنوان پيشاهنگ 
]پایلوت[ براي اجراي قانون ملي شدن آب در نظر گرفته شد )ورامين و گرمسار( 
تا براساس نتايجي که از اجراي قانون آب در اين منطقه به‌دست آمده، خط‌مشي 
لازم براي مناطق ديگر کشور در برنامه آينده مشخص شود. در اين زمينه نيز 
120 درصد بيش از آنچه که در برنامه، بودجه پيش‌بيني شده بود مصرف شد که 
علت آن، کمبود درآمد سازمان‌ها و مشکلات بهره‌برداري و نگهداري تأسيسات 

آبي در محدوده عمل سازمان‌هاي آب منطقه‌اي عنوان شده است.
در برنامه تحقيق و بررســي، مطالعــات هيدرولــوژي رودخانه‌ها، آب‌هاي 
زيرزميني، بررســي‌هاي مربوط به تهيه برنامه جامع آب کشــور و مطالعات 
رودخانه‌هاي مرزي در دســت انجام بوده اســت. به‌علاوه بررسي‌هاي فني و 
اقتصادي طرح‌هاي توسعه منابع آب در قســمتي از حوضه‌هاي آبريز کشور 
ادامه يافته و مطالعات شناسايي و تهيه برنامه درازمدت تأمين آب و آبرساني 
به شهرهاي کشور انجام شد. براساس نتايج حاصل از مطالعات و بررسي‌هاي 
مذکور، اولويت اجرايي تعدادي از طرح‌هاي توسعه منابع آب مشخص شد. با 

آنکه پيش‌بيني شده بود که از نتايج مطالعات انجام شده طي اين برنامه، در تهيه 
برنامه ششم فصل آب استفاده به‌عمل آيد اما به‌علت تأخير در انجام مطالعات و 
آماده نشدن گزارش‌هاي مربوطه، اين هدف به‌طور کامل محقق نشد. عملکرد 
اعتبارات این برنامه 76 درصد بوده است. در‌واقع سياست‌هاي اين برنامه، تهيه 
و اجراي استانداردها و معيارهاي لازم پيشرفت قابل‌توجهي نداشته و در تهيه 
برنامه ملي آب و برنامه درازمدت تأمين آب شهرهاي کشور، همچنین تحقيقات 

مربوط به روش‌هاي جديد آبياري توفيقي حاصل نشد ]۱۱[.

6-1-1. برنامه عمراني ششم )1357-1361(
برنامه ششم توسعه با امعان‌نظر به اشتباه‌های برنامه قبلي و ناکامي‌هاي ناشي 
از تجديدنظر در اثر تزريق پــول نفت، در مرحله تدوين قــرار گرفت و اولين 
برنامه‌اي بود که در آن موضوع آمايش سرزمين مطرح شد. همچنين موضوع 
محيط ‌زيست و منابع طبيعي نيز جايگاه ويژه‌اي يافت. براي تدوين اين برنامه 
اگرچه اقدام‌های بسياري انجام و اسنادي نيز تدوين شد، اما به مرحله تدوين 
قانون و تصويب اسناد نرسيد. اين برنامه با وقوع انقلاب  اسلامی و التهاب بعد 
از انقلاب ناديده گرفته شد. برنامه ششم، با اوج گرفتن پيروزي انقلاب اسلامی 
متوقف شد و به اجرا در نيامد. ولي چون تجارب برنامه‌هاي اول تا پنجم پشتوانه 
آن بود، کامل‌ترين برنامه توسعه شناخته شده است که فرصت اجرا پيدا نکرد. 
از‌سوي‌ديگر، اگر‌چه برنامه‌ها از نظر کارشناســي و علمي به تدريج پخته‌تر و 
کار‌آمدتر تهيه مي‌شــد، اما بدنه اجرايي و مديريتي کشــور به‌طور متناسب، 
ظرفيت پذيرش تحولات و تغييرات را پيدا نکرد و کشور نتوانست در طول ۳۰ 
سال )۱۳۵۷-۱۳۲۷( صاحب فرهنگ سازماني منضبط، قانون‌مند، پاسخگو 
و زيرساخت‌هاي اساسي شود. در اين برنامه نيز عناوين اصلي فصل آب همان 

موارد برنامه پنجم بود و بر موارد زير تأکيد داشت:
 خودداري از شروع طرح جديد تا تکميل طرح‌هاي در حال احداث،
 انجام آبخيزداري براي کاهش بار رسوبي رودخانه‌ها و افزايش آب،

 بهره‌برداري از آب رودخانه‌هاي مرزي و ايجاد شــرايط لازم براي اســتفاده 
حداکثر از حقابه‌هاي کشور با ديد آينده‌نگر،

 توجه به طرح‌هاي کوچک توسعه منابع آب،
 توجه به بهره‌برداري تلفيقي از منابع آب سطحي و زيرزميني،

 توجه به کنترل کيفيت منابع آب و استفاده مجدد از منابع با رويکرد افزايش 
بهره‌وري و صرفه‌جويي در مصرف آب،

 تشويق استفادهک‌نندگان به سرمايه‌گذاري برحسب مورد از طريق تشکل در 
شرکت‌هاي تعاوني و شرکت‌هاي سهامي زراعي و غیره،

 اســتفاده از روش‌هاي علمي و فني براي تأمين آب بيشــتر به‌خصوص در 
مناطق کم‌آب و خشک در جهت استفاده از آب دريا، آب‌هاي لب‌شور داخلي، 

فاضلاب‌ها و غیره،
 محاســبه قيمت تمام‌شده‌ هر مترمکعب آب براســاس هزينه‌هاي جاري و 

استهلاک سرمايه در طرح‌هاي مختلف،
 تأسيس شرکت‌هاي آب و فاضلاب شهرها وابســته به وزارت نيرو به‌منظور 
توسعه و ايجاد تأسيسات آبرساني و شبکه‌هاي توزيع و بهره‌برداري منطقي از 
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

تأسيسات مذکور براساس مفاد قانون مصوب آب و فاضلاب شهرها،
 اســتفاده مجدد از آب و تأمين آب مورد نياز صنايع بــا توجه به پيش‌بيني 

سيستم‌هاي تصفيه آب،
 تعيين سياست‌هاي توزيع و تخصيص آب جهت ايجاد انگيزه براي صرفه‌جويي 
در مصرف آب و توجه به امکانات دانشــگاه‌ها و وزارت نيرو براي تربيت نيروي 

انساني متخصص،
تهيه آمار و ايجاد بانک اطلاعاتي در زمينه توســعه منابع آب و کيفيت آن و 

غیره ]۱۲[.
اما به‌هرحال اين برنامه اگرچه به ابعاد جديدي در بحث توسعه پرداخته بود و 

تقريباً کامل‌ترين برنامه توسعه بود، اما اجرايي نشد. 

2-1. برنامه‌هاي توسعه پس از انقلاب اسلامي
پس از انقلاب اســامي ســال ۱۳۵۷، ســازمان برنامه و بودجه در اوج توان 
کارشناســي و تجارب برنامه‌ريزي جامع ملي و منطقه‌اي بــود. در آن مقطع 
حساس تاريخي، از مديران انقلابي و علاقه‌مند به توسعه، انتظار مي‌رفت تا با 
دميدن روحيه انقلابي، از ظرفيت‌هاي کارشناسي و تخصصي آماده به خدمت 
نهايت بهره‌گيري در برنامه‌ســازي توســعه، صورت گيرد تا با زمينه مناسب 
مردمي، عزم و وحدت ملي، توسعه گسترده اقتصادي و اجتماعي در کشور با 
شتاب مطلوب تحقق يابد. کارشناسان سازمان برنامه و بودجه، برنامه‌هاي تازه 
متناسب با تحولات و نيازهاي روز کشور را تهيه و در ارديبهشت ۱۳۵۸، با نام 
»مبرم‌ترين مسائل کشور« ارائه کردند. فضاي کشور، سبب شد تا برنامه‌ريزي 
در سال‌هاي ۱۳۵۸ و ۱۳۵۹ به  نتیجه مشخصی نرسد. سرانجام برنامه پنج‌ساله 
براي دوره ۱۳۶۶-۱۳۶۲ تهيه و در شهريور ۱۳۶۱ به تصويب شوراي اقتصاد 
و در تيرماه ۱۳۶۲ به تصويب هيئت دولت رسيد، اما هرگز به تصويب مجلس 
شوراي اسلامي نرسيد. در اقدام بعدي، سازمان برنامه و بودجه، هدف‌هاي کمي 
و سياست‌هاي کلي توسعه اقتصادي-‌ اجتماعي- فرهنگي بيست‌ساله جمهوري 
اسلامي ايران )۱۳۸۱-۱۳۶۱( را براساس رهنمودهاي شوراي اقتصاد تدارک 
و در خرداد ۱۳۶۱، در شوراي اقتصاد مطرح کرد. درواقع اهداف کلي چشم‌انداز 
درازمدت جمهوري اســامي ایران در يک برنامه »مثلث بالندگي اقتصادي، 
استقلال اقتصادي و عدالت اجتماعي« دیده شده بود. اين برنامه بعد از بازنگري، 
سرانجام نيافت و در اواخر اين دوران چون شوراي نگهبان عنوان وزير مشاور 
را براي رئيس سازمان برنامه و بودجه قانوني ندانست، سازمان برنامه به وزارت 
برنامه و بودجه تبديل شد. در پي رايزني‌ها و فعاليت‌هاي کارشناسان، بحث‌هاي 
مفصلي در دي‌ماه ۱۳۶۲ در ســازمان برنامه و بودجه در جهت طراحي روش 
مناسب‌تري براي تهيه و اصلاح برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
کشور انجام و ستاد برنامه‌ريزي در دي‌ماه ۱۳۶۲ تشکيل و مباني اصلاح برنامه 
پنج سال اول مورد بحث و بررسي قرار گرفت. سرانجام جهات اساسي طرحي با 
نام طرح قانوني اهداف و راهبردهاي توسعه در جمهوري اسلامي ايران تنظيم و 
در دي‌ماه ۱۳۶۳ به کميسيون مجلس تسليم شد. ولي مشکلات و مسائل متنوع 
بعد از انقلاب و شروع جنگ تحميلي عراق، سبب شد تا شرايط لازم براي توجه 
به برنامه‌ريزي و ادامه فعاليت‌هاي توســعه اجتماعي- اقتصادي فراهم نشود. 

درنتيجه برنامه‌ريزي توســعه تا پايان جنگ تحميلي به‌ناچار به تعويق افتاد و 
سرانجام اولين برنامه پنج‌ســاله )۱۳۷۲-۱۳۶۸(، در آبان ۱۳۶۷ برنامه کلان 
توســعه اقتصادي- اجتماعي- فرهنگي جمهوري اسلامي ايران از‌سوي دفتر 
اقتصاد کلان معاونت امور اقتصادي وزارت برنامه و بودجه در پنج فصل تهيه 
و به شوراي اقتصاد پيشنهاد شــد. نهايتاً سند برنامه اول توسعه در اواخر سال 
۱۳۶۸ به تصويب مجلس شورای اسلامی رسيد. شايان ذکر است طي سال‌هاي 
1357 تا پايان جنگ تحميلي نيز عملًا برنامه‌هاي جاري در حد مقدورات مالي 
انجام شدند اما طرح چندان بزرگي در بخش آب به بهره‌برداري نرسيد. اما نکته 
حائز اهمیت در این دوره این بود که قانون مادر بخش آب کشور با نام »قانون 
توزيع عادلانه آب« و با بهره‌گيري از تجربيات قانون آب و نحوه ملي شدن آن، 
در سال 1361 تصويب شــد. برنامه‌هاي توسعه پس از انقلاب که اغلب داراي 
قوانين مطول نيز بودند، بخش آب و کشاورزي همواره به‌طور خاص ديده شد 
و برنامه‌ريزي به‌گونه‌اي بود که صرفاً توســعه منابع آب را از طريق اقدام‌های 
سازه‌اي و حفر چاه مدنظر قرار داد که تا حد زيادي اين رويه پابرجاست. اين نگاه 
سبب توسعه بدون توجه به ظرفيت‌ها و توان حوضه‌هاي آبريز شده و مناقشات 
مرتبط با منابع آب مشترک را ايجاد کرده اســت. گفتنی است در برنامه‌هاي 
توسعه پس از انقلاب، ابتدا سياست‌هاي کلان برنامه توسط مقام معظم رهبري 
ابلاغ و پس از آن مقرر بود که برنامه‌هــا و قانون مربوطه در چارچوب آن تهيه 
شوند که اين موضوع لزوماً رعايت نشده است. در ادامه مختصري از بخش آب 

در برنامه‌هاي توسعه بعد از انقلاب ارائه مي‌شود:

1. برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1368-1372(
برنامه اول تنها برنامه‌اي بود که فاقد سياست‌هاي کلي بالادستي است. در اين 
برنامه، برنامه‌هاي بخش آب و کشــاورزي در اولويت بوده و تأکيد شده بود در 
طول دوره برنامه در‌صورتيک‌ه اجراي طرح‌هاي جديد و يا افزايش حجم عمليات 
طرح‌‌هاي پيشنهادي، در جهت ارتقاي اهداف برنامه‌هاي بخش آب و کشاورزي، 
خصوصاً در زمينه آب و خاک و امور زيربنايي و منابع طبيعي ضروري تشخيص 
داده شود، دولت مکلف است براساس پيشــنهاد وزارتخانه‌هاي کشاورزي و 
جهاد سازندگي و نيرو، حسب مورد و با تأييد سازمان برنامه و بودجه نسبت به 
تأمين بودجه مورد نياز از سرجمع اعتبارات جذب نشده عمراني کشور، اقدام 
کند. همچنين به‌صورت يک بند مستقل به دولت اجازه داده شده بود به‌منظور 
اســتفاده حداکثر از ظرفيت‌هاي منابع آب و نيروي کشــور، احداث سدهاي 
کارون سه، کارون چهار، کرخه و گاو‌شان را تا سقف سه ميليارد دلار از طريق 
انعقاد قراردادهاي اعتباري بلندمدت تأمين کند. موارد زير هم مورد تأکيد قرار 

گرفته بود:
 سازمان‌دهي و ايجاد تشکل‌هاي قانوني حقابه‌بران و مصرفک‌نندگان آب و 
جلب همکاري و مشارکت آنان در امر نگهداري و بهره‌برداري از تأسيسات آبي 

کشور،
 تجديدنظر اساسي در ســازمان‌د‌هي و مديريت اقتصادي بخش‌هاي آب و 
کشاورزي بالاخص در موارد تعيين قلمرو مسئوليت‌ها، ايجاد هماهنگي‌هاي 

لازم بين ارگان‌هاي ذي‌ربط و استفاده صحيح و معقول از منابع آب،
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 کوشش جدي جهت بهره‌برداري از حقابه ايران از رودخانه‌هاي مرزي،
  تنظيم سياست‌هاي الگوي کشت براساس اولويت‌هاي برنامه و مزيت نسبي.

در موضوع سياست‌ها و خط‌مشي‌ها نيز آورده شــده که طرح‌ها و پروژه‌هاي 
اشتغال‌زا در بخش‌هاي آب و کشاورزي مخصوصاً عمليات مربوط به شبکه‌هاي 
آبياري و زهکشــي اراضي مورد توجه قرار گرفته و با اولويت بيشتر در برنامه 

منظور شود.
رشد سالیانه اقتصادي در اين برنامه براي بخش کشاورزي 6/1 درصد و براي 
بخش آب، برق و گاز، 9/1 درصد در نظر گرفته شده بود و ذکر شده که اهداف 
مربوط به بخش آب، بــرق و گاز با توجه به ارتباط متقابل رشــد اين بخش با 
ساير بخش‌هاي اقتصادي، به‌خصوص کشاورزي و صنعت و همچنين تأمين 
نيازهاي مصرفي کشور، تعيين شده است. ســهم سرمايه‌گذاري مورد نياز در 
برنامه پنجم نيز براي بخش کشاورزي 9/8 درصد و براي آب و برق 9/2 درصد 
از کل سرمايه‌گذاري در برنامه لحاظ شــده بود و تأکيد شده که فصول منابع 
آب و کشاورزي، معدن، نفت و گاز از اولويت برخوردار بوده و سهم آنها در کل 
ســرمايه‌گذاري از 17/5 درصد در ســال 1367 به 23 درصد در سال 1372 
افزايش مي‌يابد. گفتني است رشــد اقتصادي بخش آب، برق و گاز براساس 
گزارش عملکرد برنامه، بيش از پيش‌بيني و حدود 12/8 درصد بوده که 3/7 

درصد بيش از پيش‌بيني بوده است.
در برنامه اول توسعه و در برنامه تأمين آب، جمعاً 9875 ميليون مترمکعب آب 
براي مصارف مختلف تأمين شده است که معادل 120/3 درصد هدف تعيين 
شده است. از اين رقم حدود 3500 ميليون مترمکعب با صدور پروانه‌هاي حفر 
و بهره‌برداري از منابع آب زيرزميني بخش خصوصي )که بيشتر آنها کشاورزان 
بوده‌اند( تأمين شده است. مابقي نيز بخش دولتي براي مصارف مختلف تأمين 
کرده که سهم کشاورزي 5092 و سهم مصارف شرب و صنعتي 1283 ميليون 
مترمکعب بوده است. ارقام نشان مي‌دهد که همانند برنامه‌هاي قبل از انقلاب، 
اغلب آب تأمين شده به مصرف بخش کشــاورزي رسيده است. گفتنی است 
2334 ميليون مترمکعب از آب تأمين شــده براي بخش کشاورزي، ناشي از 
اجراي طرح‌ها و کارهاي کوچک آبــي، 1190/5 ميليون مترمکعب از طريق 
افزايش بهره‌برداري از ظرفيت‌هاي موجــود و 1567/5 ميليون مترمکعب از 
طريق بهره‌برداري از ســدهاي مخزني و انحرافي طرح‌هاي ملي نيمه‌تمام و 
جديد بوده است. در برنامه تأمين آب سياســت‌هاي اتخاذ شده بجز در مورد 
جلب مشارکت مردم و بان‌کها در اجراي طرح‌هاي کوچک منابع آب، عملياتي 

شده است. 
در دوران برنامه اول جمعاً 345 هزار هکتار شبکه اصلي آبياري و زهکشي ايجاد 
شده که معادل 82/3 درصد هدف بوده است. در اين برنامه درمجموع سياست 
تکميل شبکه‌هاي اصلي و فرعي آبياري و زهکشي در زيردست سدهاي موجود 
و نيمه‌تمام در مورد شبکه‌هاي اصلي، نيمه‌موفق و در مورد شبکه‌هاي فرعي 
ناموفق ارزيابي شده است. اما سياست‌هاي مربوط به تمرکز امور تهيه و اجراي 
طرح‌هاي شبکه‌هاي آبياري و زهکشي اصلي و فرعي و نيز ايجاد نظام مناسب 

بهره‌برداري و نگهداري از شبکه‌ها مثبت ارزيابي شده است. 
در طول برنامه توســعه اول، جمعاً معادل 1283 ميليون مترمکعب آب براي 

مصارف شرب و صنعتي تأمين و تأسيسات لازم براي آبرساني به نقاط مصرف 
ايجاد شده است )معادل 116/6 درصد هدف تعيين شده( و جمعيت شهري 
تحت پوشش مستقيم شبکه شهري از 22 ميليون نفر در ابتداي برنامه به 31/5 

ميليون نفر رسيده است. اين برنامه نيز به‌طورک‌لي موفق ارزيابي شده است.
درخصوص مطالعات پايه منابع آب هدف کمــي خاصي در برنامه اول مدنظر 
نبوده ولي به هدف کيفي مبني‌بر امر تحقيقات و اکتشــاف منابع جديد آب و 
بهبود کيفيت جمع‌آوري و پردازش و انتشار آمار منابع آب تأکيد شده است. 
در همين راستا ايجاد 10 مرکز تحقيقاتي، تأسيس چهار حوضه معرف، احداث 
13 آزمايشگاه جديد آب و رسوب و مقطع‌سازي بستر رودخانه‌ها براي بهبود 
کيفيت اندازه‌گيري‌هاي آب‌سنجي، احداث ايستگاه‌هاي جديد هيدرولوژي و 
باران‌سنجي، برف‌سنجي، تبخيرسنجي، ايجاد بانک اطلاعاتي تهيه اطلس‌هاي 
منابع آب و تهيه مدل‌هاي رياضي آبخوان‌هاي آبرفتي و اندازه‌گيري نوسانات 
کمي و کيفي آب زيرزميني مورد توجه بوده است. در زمينه مطالعات طرح‌هاي 
آب نيز طي سال‌هاي برنامه، مطالعه فاز 2 بالغ بر 13 سد مخزني، فاز يک 54 
سد مخزني، مطالعات شناسايي 10 ســد مخزني، مطالعات فاز 2 حدود 583 
هزار هکتار و مطالعات فاز يک 851 هزار هکتار و مطالعه شناسايي در سطح 84 
هزار هکتار صورت گرفته است. ارائه اين موارد حاکي از آن است که درخصوص 
مطالعات منابع آب بجز در قالب طرح‌هاي توسعه منابع اقدام مؤثري در برنامه 
انجام نشده است کما اينکه سياست بهره‌گيري از مطالعات جامع آب کشور در 
تصميم‌گيري‌ها و برنامه‌ريزي‌ها نيمه‌موفق ارزيابي شده است. در زمينه برنامه 
حفاظت از منابع آب زيرزميني نيز تعداد دشــت‌هاي ممنوعه از 60 دشت در 
سال 1368 به 126 دشــت افزايش يافت، با‌اين‌حال به‌علت مشکلات مربوط 
به اجراي قانون، کار مس��دود کردن چاه‌هاي غيرمج��از و جلوگيري از اضافه 
برداشــت چاه‌هاي مجاز با موفقيت کافي تؤام نبوده اســت. در‌حقيقت هدف 
کاهش برداشــت از منابع آب زيرزميني در طول برنامه به ميزان يک ميليارد 
مترمکعب تحقق نیافته است. اين در حالي است که در بخش تأمين، برداشت 
3500 ميليون مترمکعب آب از طريق حفر چاه‌ها ذکر شده است. در اين برنامه 
همچنين تعداد 5000 دســتگاه کنتور حجمي تهيه شــده که حدود 1500 
دس��تگاه آن روي چاه‌هاي عميق براي کنترل ميزان بهره‌برداري نصب شده 

است.
در بعد اعتبارات هم با افزايش 134 درصدي، معادل 1952 ميليارد ريال از محل 

منابع دولتي براي طرح‌هاي بخش آب هزينه شد ]۱۳[.

2. برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1373-1377(
در برنامه دوم توسعه، در سياست‌هاي کلي ابلاغي مقام معظم رهبري بحث آب 
مطرح نشده است. در اهداف کلان نيز که در قانون برنامه آورده شده، موضوع 
آب مطرح نشده، با این وجود به رشد و توسعه پايدار اقتصادي با محوريت بخش 
کشاورزي و حفظ محيط‌ زيست و استقاده بهينه از منابع طبيعي کشور اشاره 
شده است. در خط‌مش��ي‌هاي اساس��ي برنامه نيز همانند برنامه اول، اولويت 
در تأمين اعتبارات عمراني فصول آب و کشــاورزي و منابع طبيعي و افزايش 
سهم تسهيلات بانکي ارزان و سهل‌الوصول، ايجاد و تقويت مؤسسه‌های مالي 
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

و اعتباري غيردولتي در بخش کش��اورزي و توجه ويژه به صنايع تبديلي قيد 
شده اســت. همچنين دولت موظف شــده درصورت عدم تحقق درآمدهاي 
پيش‌بيني شده، با رعايت اولويت‌هاي برنامه دوم به استثناي اعتبارات فصول 
منابع آب و کشاورزي و منابع ‌طبيعي نسبت به کاهش اعتبارات فصول مختلف 
اقدام کند و اين بدان معناست که فصل آب و کشاورزي در اولويت بوده است. 
همچنين تأکيد شده که دولت موظف است طی سال‌هاي برنامه دوم، در تنظيم 
بودجه‌هاي سالیانه کشور به‌گونه‌اي عمل کند که رشد اعتبارات بخش آب کمتر 
از رشد متوسط اعتبارات کل عمراني ساير بخش‌ها نباشد. همانند برنامه اول 
اين موضوع که در دوره‌ برنامه، در‌صورتيک‌ه اجراي طرح‌هاي جديد و يا افزايش 
حجم عمليات طرح‌هاي پيشنهادي، جهت ارتقای اهداف برنامه‌هاي بخش آب 
و کشاورزي خصوصاً در زمينه آب و امور زيربنايي و منابع طبيعي و اشتغال در 
زمينه صنايع روستايي ضروري تشخيص داده شود، دولت مکلف است براساس 
پيشنهاد وزارتخانه‌هاي کشاورزي و جهاد سازندگي و نيرو، حسب مورد و با تأييد 
سازمان برنامه و بودجه نسبت به تأمين بودجه مورد نياز از سرجمع اعتبارات 
جذب نشده عمراني کش��ور، اقدام کند. از ديگر مواردي که در اين برنامه و در 

قالب قانون مربوطه تکليف شده عبارتند از: 
 اعمال نرخ تصاعدي بر تعرفه‌هاي مصــرف آب، برق و گاز به‌نحويک‌ه ضمن 

افزايش قيمت ميانگين، نرخ مربوط به مشترکان کم‌مصرف ثابت بماند، 
 اعمال تعرفه تصاعدي براي فروش آب شرب )مصارف ماهانه تا 5 متر مکعب 
رايگان، مصارف ماهانه تا 5/2 متر مکعب، برمبناي سال 1373، مصارف ماهانه 
تا 45 مترمکعب، 25 درصد افزايش نسبت به قيمت سال قبل برمبناي سال 
1373، مصارف ماهانه تا 45 متر مکعب، سالیانه 30 درصد افزايش نسبت به 

قيمت سال قبل برمبناي سال 1373(،
 افزايش تعرفه آب مصرفي شهري بخش صنعت سالیانه به ميزان 25 درصد 

نسبت به سال ما‌قبل با مبناي سال 1373 ) متر مکعب 2 ريال(، 
 اختصاص بخشــي از مطالب کتب درسي مدارس و دانشــگاه‌ها به موضوع 
اهميت آب و انواع انرژي و ضرورت مديريت مصرف آن و آموزش عمومي جامعه 
از طريق صدا و سيما و مطبوعات به‌منظور اشاعه فرهنگ صرفه‌جویي و پرهيز 

از اتلاف و اسراف منابع، 
 عدم افزايش تعرفه‌هاي آب و برق مصرفي مراکز آموزشــي و پرورشي اعم از 
دولتي و غيردولتي و بخش فرهنگ ازجمله صدا وسيما، کتابخانه‌ها و موزه‌ها 

)برمبناي سال 1373(،
 تحويل آب در شبکه‌هاي آبياري و چاه‌هاي عميق و نيمه‌عميق براساس الگوي 
مصرف بهينه آب کشــاورزي و به‌صورت حجمي توسط وزارت نيرو به‌منظور 
اجراي سياســت‌هاي صرفه‌جويي و هدايت مصرفک‌نندگان آب کشــاورزي 
به‌سوي بهره‌برداري مطلوب، معقول و کارا از منابع آب با اتخاذ تدابير اجرايي 

و اقتصادي لازم،
 پرداخت تسهيلات بانکي با حداقل کارمزد به‌منظور تشويق مردم براي وصل 
انشعابات فاضلاب اماکن مسکوني در طول برنامه با معرفي شرکت‌هاي آب و 

فاضلاب استان‌ها به متقاضيان، 
 موظف بودن دولت براي انجام اقدام لازم با توجه به نقش محوري بخش‌هاي 

آب و کشاورزي و منابع طبيعي در اهداف توسعه ملي و استقلال کشور، 
 از اولويت برخوردار بودن تأمين اعتبار بخش‌هاي آب و کشاورزي به‌منظور 
حفظ محوريت آب و کشــاورزي در طول برنامه دوم توســعه و نيز اختصاص 
به‌طور متوسط 25 درصد از تسهيلات کليه بان‌کهاي کشور به طرح‌هاي بخش 

آب و کشاورزي،
 اعطاي تسهيلات از محل تلفيق منابع دولتي با منابع اعتباري سيستم بانکي 
و منابع حاصل از مشارکت کشاورزان و دامداران جهت سرمايه‌گذاري در اجراي 
طرح‌هاي آب و خاک کشاورزي، شبکه‌هاي فرعي آب و زهکشي، دام و طيور 

و شيلات، احياي منابع طبيعي، شبکه‌هاي آبياري و زهکشي و آبخيزداري، 
 در اختيار قرار دادن سه درصد از ســر‌جمع کل اعتبارات عمراني کشور به 
وزارت نيرو )به‌غير‌از وزارتخانه‌هاي آموزش و پرورش، فرهنگ و هنر و آموزش 
عالي، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و دفاع پشتيباني نيروهاي مسلح( طی 
برنامه دوم در چارچوب لوايح بودجه سالیانه جهت اجراي طرح‌هاي تأمين آب 

و آبرساني،
 ايجاد و بهره‌برداري شبکه‌هاي جمع‌آوري و انتقال و تأسيسات تصفيه‌خانه 
آب براساس استانداردهاي س��ازمان حفاظت محيط‌ زيست و با مشارکت و يا 
نظارت شرکت‌هاي آب و فاضلاب استان‌ها توسط صنايع و کارخانجات واقع در 
شهرها و شهر‌کهاي صنعتي به‌منظور جلوگيري و رفع آلودگي منابع آب توسط 

فاضلاب‌هاي صنعتي ]۱۴[.
گفتنی است رسيدن به خودکفايي در تأمين مواد غذايي و فراورده‌هاي دامي 
مورد نياز کشور در ســال پايان برنامه نيز يکي از موارد حائز اهميتي است که 
بلاترديد بر بخش آب کشور تأثيرگذار بوده است. در اين برنامه احداث سدها و 
شبکه‌هاي آبياري و زهکشي )با اولويت سدها( بيش‌از‌پيش پيگيري و عملياتي 

شد.

3. برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1379-1383(
مفاد قانوني برنامه سوم توسعه فصل‌بندي شده که فصل سيزدهم آن مربوط به 
آب و کشاورزي بوده است. اما در اين برنامه نيز کماکان آب در کنار کشاورزي 
ديده شده و به‌نظر می‌رسد مديريت آب و طرح‌هاي توسعه عمدتاً براي تأمين 
آب کشاورزي هستند. در اين برنامه فراهم ساختن امنيت غذايي و خودكفايي 
در كالاهاي اساســي، با افزايش توليد داخلي به‌ويژه در زمينه كشــاورزي و 
موضوع آمايش ســرزمين به‌عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه‎ريزي‎ها جزو 
سياست‌هاي کلي برنامه لحاظ شده است. در اين برنامه مفاد زير به‌عنوان قانون 

لحاظ شده‌اند:
 منطقي کردن هزينه برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب،

 اعطاي تسهيلات از محل تلفيق منابع دولتي با منابع اعتباري سيستم بانکي 
و منابع حاصل از مشارکت کشاورزان و دامداران جهت سرمايه‌گذاري در اجراي 
طرح‌هاي آب و خاک کشــاورزي و اعطاي 25 درصد از تسهيلات بان‌کهاي 
کشــور با هماهنگي دســتگاه‌هاي اجرايي ذي‌ربط به بخش آب و کشاورزي 

)همانند برنامه قبل(، 
 اتخاذ تدابير و اقدام‌های لازم براي تطبيق الگوي کشت در مناطق مختلف با 
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امکانات و ظرفيت‌هاي آبي و افزايش کارايي اقتصادي آب از طريق تخصيص آب 
به توليد محصولات با نياز آبي کمتر و بازدهي اقتصادي بيشتر، 

انجام حفاظت و سامان‌دهي نظام‌هاي بهره‌برداري از منابع آب کشور توسط 
وزارت نيرو از طريق اقدام‌های زير:

ـ توسعه و تجهيز شبکه‌هاي آماربرداري از منابع آب کشور از نظر کمي و کيفي،
ـ ايجاد و توسعه شبکه‌هاي اندازه‌گيري منابع آلودهک‌ننده‌ آب و تقويت مباني 

مديريت کيفي آب،
ـ  تقويت بازارهاي محلي آب،

ـ ايجاد و توسعه شبکه‌هاي اندازه‌گيري مصارف آب در بخش کشاورزي،
ـ تقويت مباني حقوقي آب متناسب با تحولات مديريتي و فناوري،

ـ  ايجاد مباني لازم به‌منظور استقرار نظام‌هاي بهره‌برداري مناسب مبتني‌بر 
تقويت مديريت‌هاي محلي آب.

 تدوين و اجراي نظام بهره‌برداري، مشارکت بخشي غيردولتي )حقّابه‌داران 
و مالــکان( و ايجاد تشــکل‌هاي بهره‌بــرداري آب و خاک به‌منظــور اجراي 
سياســت‌هاي صرفه‌جويي و هدايت مصرفک‌نندگان آب کشــاورزي براي 
بهره‌برداري بهينه و تحويل آب به آنها و قيمت‌گذاري براســاس قانون تثبيت 

نرخ آب‌بهاي زراعي،
 تهيه و صدور اسناد آب به حقّابه‌داران و مالکان به‌منظور بهره‌برداري اصولي از 

آب و حفظ ارزش واقعي آن و سهولت در نقل‌و‌انتقال آن ]۱۵[.
 بيشتر احکام قانوني برنامه سوم توسعه با برنامه دوم توسعه هم‌پوشاني داشته 
است. البته مباحثي همچون تقويت بازارهاي محلي آب، تقويت مباني حقوقي 
آب، تقويت مديريت‌هاي محلي آب و اســتقرار نظام‌هاي بهره‌برداري و صدور 
اسناد حقابه‌داران و مالکان براي سهولت در نقل‌و‌انتقال مفاهيم جديدي بوده 

که در این برنامه ارائه شده بود. 

4. برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1384-1388(
برنامه چهارم توسعه داراي اسناد بخشي و فرابخشي بوده و برنامه‌ عملياتي هر 
بخش يا فرابخش )همانند آب( در آن اسناد درج و به‌عنوان برنامه‌هاي مصوب 
در طول برنامه، صرفاً حسب روال، پايش شدند. در اين برنامه در سياست‌‌هاي 
کلي برنامه به‌صراحت از آب نام برده شــد )توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، 
سياسي و زيست‌محيطي آب در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آب و مهار 
آب‌هايي که از كشور خارج مي‌شود و اولويت استفاده از منابع آب‏هاي مشترک(. 
در مفاد قانون برنامه نيز يک بند منحصراً به بخش آب اختصاص يافت )ماده 17( 
و در آن مفاهيمي همچون مديريت جامع و توأمان عرضه و تقاضا در كل چرخه 
آب، رويكرد توسعه پايدار، واحدهاي طبيعي حوضه‌هاي آبريز، ارزش اقتصادي 
آب، ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت سفره‌هاي آب زيرزميني در دشت‌هاي 
با تراز منفي )احيا و تعادل‌بخشي منابع آب زيرزميني(، ارزش اقتصادي آب در 
هريك از حوضه‌هاي آبريز، طرح‌هاي انتقال آب بين‌حوضه‌اي از ديدگاه توسعه 
پايدار و با رعايت حقوق ذي‌نفعان، مبادله آب با كشورهاي همجوار، طرح جامع 
آب كشور، تدوين الگوي مصرف بهينه آب، هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي 
همزمان طرح‌هاي تأمين آب و طرح‌هــاي مكمل و تدوين برنامه‌هاي اجرايي 

مديريت خشكسالي گنجانده شــد. با این وجود توفيق چنداني در عملياتي 
کردن اين مفاد حاصل نشــده و تنها آيين‌نامه بند »ج« و »ط« ماده )17( به 
تصويب هيئت وزيران رسيد. اگرچه سال‌هاي برنامه مواجه با دوره خشکسالي 
نيز بود، اما برنامه‌هاي اجرايي مديريت خشکسالي تنها در حد تهيه پيش‌نويس 
باقي ‌ماند. با توجه به آنکه از برنامه قبل عملًا کشــور وارد دوره خشکســالي 
نسبتاً طولاني‌مدت شده بود، فشار مضاعفي به منابع آب زيرزميني وارد آمد و 
دشت‌هاي بيشتري ممنوعه اعلام شدند. اما اين امر عملًا به محدوديت برداشت 
از اين منابع منجر نشد و ميزان کسري مخزن سالیانه تا 9 ميليارد متر مکعب 
در سال نيز رسيد. نکته حائز اهميت آنکه موضوع برنامه‌های آب‌هاي مرزي با 
توجه به دستور مقام معظم رهبري در اين زمينه، با جديت مطرح و 2 درصد 
از مجموع اعتبارات طرح‌هاي تملك دارایي‌هاي سرمايه‌اي بودجه عمومي نيز 
تحت برنامه مستقل در لوايح بودجه سنواتي براي اين منظور پيش‌بيني شد که 
در همين راستا رديف خاصي براي طرح‌هاي توسعه منابع آب مرزي و مشترک 
در پيوست قانون بودجه ايجاد شد و در برخي از سال‌ها نيز منابع مذکور در قانون 

براي اين طرح‌ها اختصاص يافت ]۱۶[.

5. برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1390-1394(
اين برنامه نيز با رويکردي مشابه برنامه چهارم تهيه شد اما هيچ‌گاه نتوانست 
جايگاه آن را در نوع برنامه‌ توســعه بگيرد. قانون برنامه مملو از احکام متنوع 
براي کارهاي مختلف بود و حتي در برخي مواقع سبب تداخل امور شد. در اين 
برنامه نيز آب در سياست‌هاي کلي به‌عنوان يک بند مستقل ديده شد )توجه به 
ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي و زيست‌محيطي آب با تسريع در استحصال، 
عرضه، نگهداري و مصرف آن و مهار آب‌هايي كه از كشــور خارج مي‏شــود با 
اولويت استفاده از منابع آب هاي مشترك(. در قانون نيز بخش مجزايي براي 
منابع آب لحاظ شــد و موضوع مديريت جامع )به‌هم‌ پيوسته( و توسعه پايدار 
منابع آب در صدر ماده قانوني مربوطه درج شد. موضوع تعادل‌بخشي منابع آب 
زيرزميني )از طريق پروژه‌هاي سازه‌اي و غيرسازه‌اي و از طريق مهار آب‌هاي 
ســطحي و نيز انجام طرح‌هاي آبخيزداري و آبخوان‌داري(، نصب کنتور روي 
چاه‌ها، اجراي نظام مديريتي آب کشور در سه سطح ملي، حوضه‌هاي آبريز و 
استاني، مجاز بودن واردات و صادرات آب با تصويب هيئت وزيران، الزام به ايجاد 
تأسيسات فاضلاب براي همه واحدهاي توليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي 
و ســاير واحدهايي که فاضلاب با آلايندگي بيش از حد مجاز توليد ميک‌نند،‌ 
اصلاح تخصيص‌ها و پروانه‌هاي موجود آب و تحويل حجمي آب به تشکل‌هاي 
آب‌بران در جهت کاهش يک درصدي مصرف آب در دشــت‌هاي ممنوعه و 
استفاده از آب صرفه‌جويي شده براي توسعه ســطح زيرکشت، صدور اسناد 
حقابه‌بري و توسعه بازارهاي محلي آب و برخي موارد مشابه ديگر نيز همانند 
برنامه چهارم در اين برنامه بعضاً با ادبياتي متفاوت مطرح شد. اما دو بند قانوني 
در اين برنامه جديد بود که درواقع هر دو به‌منظور تشويق و حمايت از بخش 
خصوصي براي سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي آب و آب و فاضلاب بود. در يکي به 
وزارت نيرو اجازه داده شــده بود خريد آب استحصالي و پساب تصفيه شده از 
سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه‌جويي حقابه‌داران در 
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

بخش‌هاي مصرف و همچنين هزينه‌هاي انتقال آب توسط بخش غيردولتي را 
با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه براساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، 
تضمين کند که در قالب اين ماده و دستورالعمل مصوب آن، طرح‌هاي بسياري 
به‌خصوص در زمينه تأسيسات نم‌کزدايي، تصفيه‌خانه‌هاي آب و فاضلاب و 
خطوط انتقال آب عملياتي شدند. نكته قابل توجه آنکه به‌دليل اهميت و کارايي 
اين بند، مفاد آن در قالب قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات 
مالي دولت )2( به‌صورت دائمي تبديل به قانون گرديد. بند بعدي نيز در قانون 
برنامه پنجم توسعه، سرمايه‌گذاري و مالکيت، مديريت و بهره‌برداري سدها و 
شبکه‌هاي آبرساني با حفظ کليه حقوق حقابه‌بران، توسط بنگاه‌ها و نهادهاي 
عمومي غيردولتي و بخش‌هاي تعاوني و خصوصي را با رعايت سياســت‌هاي 
کلي اصل چهل‌و‌چهارم قانون اساسي و قانون مربوط مجاز دانسته بود که البته 
اين ماده عملکرد چنداني نداشت. نکته جالب توجه آنکه براساس قانون اصل 
چهل‌و‌چهارم، سدها و شبکه‌هاي بزرگ آبرساني در حيطه عمل دولت و غيرقابل 

واگذاري هستند ]۱۷[.
بايد توجه داشت که بروز تحريم‌هاي ظالمانه عليه کشور از سال 1391 و نيز 
کاهش قيمت نفت و به تبع آن بروز مشکلات مالي و اقتصادي در کشور و بالا 
رفتن قيمت ارز و افزايش مبلغ قراردادها )ناگزير از شرايط پيش‌آمده(، مانع از 
عملياتي شدن برنامه مصوب بخش آب شد. همچنين اجراي طرح‌هايي نظير 
طرح فدک يا تصويب و اجراي قوانيني مانند قانون تعيين تکليف چاه‌هاي فاقد 
پروانه بهره‌برداري، عملًا مانع از عملياتي شدن مفاد قانوني براي بهبود شرايط 
منابع آب زيرزميني گرديد ضمن اينکه با رويکرد سازه‌اي و افتتاح طرح‌هاي 
بزرگ، عملًا منابع مالي خاصي نيز به طرح‌هاي بهره‌برداري و حفاظت از منابع 

آب اختصاص نيافت.

6. برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي )1396-1400(
براي تدوين برنامه ششم توسعه اندکي رويه‌هاي تدوين برنامه تغيير کرد و مقرر 
شد در جهت ساماندهي بهتر امور و تمرکز منابع اعتباري براي حل مشکلات 
مبتلابه کشور، موضوع‌های خاص و کليدي در برنامه تعريف شوند. درواقع اين 
امر بايد به‌گونه‌اي مي‌بود که بحران‌هاي کشور شناسايي شده و نهايتاً براساس 
شــدت بحران‌ها، موضوع‌های خاص و راهبردي انتخاب مي‌شدند. در همين 
راســتا و با توجه به خشکسالي ادامه‌دار در کشور و آثار ســوء آن بر منابع آب 
سطحي و زيرزميني و ازطرفي برداشــت بي‌رويه از اين منابع و هدررفت آب و 
مشکلات تأمين آب شرب شهرها و روســتاها، موضوع آب با ارائه گزارش‌هاي 
متعدد توجيهي، در برنامه ششم توسعه به‌عنوان موضوع خاص مورد تصويب 
قرار گرفت، هرچند عملًا از اين خاصيت استفاده چنداني نشد. رويکرد ديگري 
که در تدوين برنامه ششم توسعه مورد توجه قرار گرفت، کاهش مفاد قانوني 
و ارائه بند قانوني صرفاً براي موارد نیازمنــد قانون يا اجازه خاص بود اما نهايتاً 
آنچه که به‌عنوان قانون مصوب شد، مشتمل بر 124 ماده است. به‌رغم وجود 
پيشنهادهایی در زمينه آب، هيچ بندي در سياست‌هاي کلي اين قانون براي 
موضوع آب درج نشــد که اين امر عملًا يک گام به عقب بود. آنچه که در مفاد 
قانون در زيربخش آب نيز درج شــده بود، بجز موارد معدود، اصولاً مربوط به 

بخش کشاورزي يا ساير بخش‌ها بود. در موضوع‌های مرتبط مانند نم‌کزدايي 
و ايجاد تأسيسات فاضلاب نيز هدف‌گذاري‌هايي انجام شده که عملياتي کردن 

آنها با منابع و اعتبارات در نظر گرفته شده در برنامه هماهنگي ندارد.
با يک نگاه اجمالي مشخص مي‌شود با وجود نوشتن برنامه‌هاي متعدد توسعه 
و عملياتي کردن آنها مشــکلات اصلي دو بخش آب و کشاورزي پابرجاست. 
به‌طورک‌لی نیز برنامه‌هاي توسعه در قبل از انقلاب به نسبت مختصر و منحصر 
به اجراي صحيح برنامه و مقرراتي که مترتب بر آن بود تهيه مي‌شد و براي هر 
بخش، بند قانوني جديدي ارائه نشده است. از نکاتي که در‌خصوص برنامه‌هاي 
توسعه پس از انقلاب حائز اهميت است اينکه تقريباً همه برنامه‌ها به‌دليل آماده 
نشدن برنامه بعدي چه در بعُد لايحه و چه در بعُد تصويب قانون، عملًا يک سال 
تمديد شده‌اند که در‌واقع در آن سال بدون هدف از پيش‌ تعيين‌ شده، پيگيري 
شده‌اند. از‌طرف‌ديگر با تغيير ي‌کساله، در مدت زمان کم، تدوين برنامه سال 
آخر برنامه بعدي درخواست مي‌شود. برنامه‌هاي پس از انقلاب در بيشتر مواقع 
با کمبود منابع مالي مواجه بوده‌اند و با بررســي اجمالي صورت گرفته به‌‌نظر 
مي‌رسد که در خوشــبينانه‌ترين حالت کمتر از 50 درصد محقق شده‌اند. در 
همين خصوص و با توجه به بررسي‌هاي انجام شده، آسيب‌شناسي برنامه‌هاي 

توسعه )با رويکرد موضوع آب( در بخش بعدي ارائه مي‌شود.

3-1. آسيب‌شناسي برنامه‌هاي توسعه با رويکرد موضوع آب
 عدم برنامه‌ريزي مناسب براي تدوين برنامه در موعد مقرر به‌نحويک‌ه 

۱
در دوره‌هاي اخير همواره تدوين برنامه‌هاي توسعه يک سال به تعويق 

افتاده است.
 عدم وجود فرايند شــفاف براي تدوين سياست‌هاي کلي برنامه که 

۲
در‌واقع راهنماي تدوين برنامه‌ها هستند. به‌طور مثال با توجه به آنکه 
يکي از مشکلات اساسي کشور موضوع بحران آب است‏، در برنامه‌هاي چهارم و 
پنجم تنها با هماهنگي بين افراد )نه فرايندها( موضوع آب درج شــده ولي در 

برنامه ششم توسعه اين امر مغفول مانده است.
۳ عدم وجود تعريف شــفاف از وجود برنامه‌هاي ميان‌مدت پنج‌ساله، 
بدين نحو که مشخص نيست اصولاً برنامه‌ها بايد روا‌ل‌هاي معمول را 
دنبال نمايند يا چيزي فراتر از آن را برنامه‌ريزي کنند. در حال حاضر برنامه‌هاي 
توسعه از بعُد برنامه‌هاي عملياتي‏، همان برنامه‌هاي معمول دستگاه‌ها بوده که 
حسب قوانين موضوعه موظف به اجراي آن هستند. از بعُد احکام نيز در اغلب 
موارد، به بيان احکام تکراري که در قوانين دائمي ارائه شده‏ مي‌پردازند. اين در 
حالي است که به‌نظر مي‌رسد در برنامه‌هاي توسعه بايد مواردي ارائه شوند که 
يا در طول برنامه ضرورتی جهت تکميل آنها وجود داشته باشد يا الزامات قانوني 

برای اجرای آنها وجود نداشته باشد.
 عدم هماهنگي بين احکام قوانين برنامه و برنامه‌هاي عملياتي،‏ اگرچه 

تقريباً از برنامه دوم توسعه همواره برنامه عملياتي براي برنامه وجود ۴
داشــته‏ اما تقدم و تأخر آنها ســبب عــدم هماهنگي بين اين دو مي‌شــود. 
بدين‌ترتيب که با تدوين برنامه‏ ابتدا اهداف کلي‏، راهبردها‏، سياست‌ها، احکام و 
ســپس برنامه عملياتي ازســوي دســتگاه‌ اجرايي ذي‌ربط ارائه مي‌شــود. 
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از‌طرف‌ديگر برنامه‌هاي عملياتي نيز در ابتدا و تنها با رويکرد اوليه تدوين برنامه‏ 
به‌خصوص از نظر مالي، تهيه مي‌شــوند اما عدم ثبات در ميــزان منابع مالي 
اختصاص‌يافته به برنامه‌هاي تدوين شده در طول برنامه توسعه، خود سبب ابتر 

ماندن برنامه‌ها مي‌شود. 
شکاف بين قوانين بودجه و برنامه‌هاي توسعه نيز معضل ديگري است  ۵
که سبب عدم عملکرد مطلوب برنامه‌هاي توسعه مي‌شود. در اغلب 
موارد،‏ قوانين بودجه منابع مالي مــورد نياز براي محقق کردن برنامه را فراهم 
نميک‌نند و اين ناهماهنگي، برنامه‌هاي توسعه را با ناکامی در دستیابی به اهداف 

تعیین شده مواجه ميک‌ند.
 مشــکل ديگر در تدوين برنامه‌هاي توســعه، عدم مشارکت واقعي 

ذي‌نفعان در تدوين برنامه و عدم تلفيق مناسب برنامه‌هاي بخش‌هاي ۶
مختلف است. علاوه بر نبود مشارکت واقعی در تدوین برنامه، سازمان برنامه و 
بودجه کشور نيز نقش تلفيق را به‌خوبي ايفا نميک‌ند و به‌جاي تلفيق منطقي 
برنامه‌ها و برهم‌نهي و تطابق آنها‏ تنها برنامه‌ها را در کنار هم قرار مي‌دهد و رابطه 
منطقي بين آنها را ناديده مي‌گيرد. کما اینکه احکام برنامه آب با کشــاورزي 

هماهنگ نيست.
در تدوين برنامه، رويکردهاي اقتصادي شــفاف نبوده‏ به‌نحويک‌ه 

مشخص نيست برنامه‌هاي ميان‌مدت چه نقشي را براي رسيدن به ۷
سند چشم‌انداز کشور ايفا میک‌نند. به‌عنوان نمونه مفادي که درخصوص رشد 

بهره‌وري در طول برنامه عنوان مي‌شود، به تفکيک بخش‌ها نبوده و شیوه محقق 
شدن آن مشخص نیســت. برنامه‌هاي عملياتي به‌صورت بخشي و فارغ از اين 
محتواها تهيه شــده و درخصوص موارد کلان اقتصادي اصولاً برنامه‌ عملياتي 

تهيه نمي‌شود.
مشکل اساســي ديگر به روند طي برنامه برمي‌گردد بدين نحو که 

نظارت بر اجراي برنامه تنها به دريافت گزارش‌هاي عملکردي محدود ۸
شده بدون آنکه بازخوردي داشته باشند و آسیب‌شناسی لازم برای لحاظ در 

تدوین برنامه‌های آتی صورت گیرد.
 موضوع ديگر قابل بحث، لزوم تدوين برنامه‌هاي توســعه پنج‌ساله 

۹
به‌صورت منعطف برای سازگاری با شرايط عدم ثبات اقتصادي است.

تغيير دولت‌ها و رويکردهاي آنها نسبت به برنامه ازجمله چالش‌هاي 
اجرايي شدن برنامه‌هاست به‌نحويک‌ه فقدان برنامه سيستماتيک و ۱۰

کلان در کشور )به‌رغم وجود سند چشم‌انداز(، باعث شده است كه دولت‌ها در 
اجراي برنامه‌هاي توسعه انسجام كافي نداشته و به‌صورت جزيره‌اي عمل کنند 

.]۱۸[

۲. تغييرات قوانين مربوط به بخش آب در گذر زمان

علاوه بر برنامه‌هاي توسعه، قوانين موضوعه بخش آب نيز بر منابع آب كشور 
تأثيرگذار بوده‌اند و بعضاً اتخاذ يک سياست نادرست در قالب يک قانون، سبب 
بروز مشکلات عديده براي بخش آب شده است. در اين بخش مختصري از روند 

تغييرات قانوني و آثار آن بر بخش آب ارائه مي‌شود.
قديمي‌ترين قانون در سده اخير که به موضوع آب پرداخته، قانون مدني مصوب 
1307 اســت. پس از آن و به‌عنوان يک قانون مســتقل، قانون قنوات مصوب 
1309 بوده که به نوعي بهره‌‌برداري از قنوات را قانون‌مند کرده اســت. نسخه 
تکميلي اين قانون در ســال 1313 با افزودن کی ماده به قانون قبلی، مصوب 
شده است. در سال 1318 قرارداد تقسيم آب رود هيرمند در مجلس مصوب 
شده است. پس از آن و با فاصله زياد، قانون انجام لوله‌كشي آب و فاضلاب شهر 
تهران در سال 1330 تصویب شده است. 12 سال بعد و در سال 1342، لايحه 
قانوني راجع به تأسيس وزارت آب و برق ارائه و وزارتخانه‌اي تخصصي براي آب 
و برق ايجاد شد )در بازه زماني برنامه سوم عمراني قبل از انقلاب(.  ايجاد اين 
وزارتخانه براي تمرکز پيگيري امور مربوط به آب و برق بوده و ازجمله مهم‌ترين 
وظايف آن‌ تهيه و اجراي برنامه‌ها و طرح‌هاي مربوط به تأمين آب و انتقال آن 
به مراكز عمده مصرف و نظارت بر نحوه استفاده از منابع آب كشور بوده است. 
با احداث سدها در برنامه عمرانی ســوم و لزوم تعيين حريم مخازن اين سدها 
برای بهره‌برداري مطلوب، قانون تعيين حريم درياچه احداثي در پشت سدها در 

سال 1344 تصويب شده که موضوع استملاک اراضي و مستحدثاتي که قبل از 
احداث سد در مخزن آن ايجاد شده‌اند را مورد حکم قرار داده است. 

در سال 1347 قانون عضويت ايران در كنفرانس بين‌المللي سدهاي بزرگ و 
آبياري و زهكشي تصويب شده و به دولت اجازه داده شد کميسيون ملي آبياري 
و زهكشي را تحت نظر وزارت آب و برق تشــكيل دهد. همچنين طي قانون 
ديگري در همان سال در موضوع تأسيس شركت‌هاي بهره‌برداري از اراضي زير 
سدها، به وزارت آب و برق اجازه داده مي‌شود به‌منظور حداكثر بهره‌برداري از 
منابع آب و زمين قابل آبياري از سدها و تأسيسات آبياري مربوط به اراضي زير 
سدها با رعايت برنامه توسعه كشاورزي، دامپروري و عمران كشور به تشكيل 
شركت‌هاي كشت و صنعت با سرمايه دولت يا سرمايه‌هاي خصوصي داخلي 
يا خارجي اقدام کند. قانون آب و نحوه ملي شدن آن نيز به‌عنوان مهم‌ترين و 
جامع‌ترين قانون تخصصي مربوط به آب در سال 1347 به تصويب رسيد که 
منابع آب را ثروت ملي اعلام کرد و احداث و اداره تأسيسات توسعه منابع آب را 
به وزارت آب و برق محول کرد. اجازه مصرف آب را نيز تنها از طريق اخذ مجوز 
از اين وزارتخانه مجاز اعلام کرده و مديريت آب را دولتي نمود. حتي مقرر شد 
حقابه‌ها به پروانه مصرف مفيد تبديل شوند که البته هيچگاه این مهم در کشور 
عملياتي نشده است. در اين قانون برداشت از منابع آب زيرزميني و حفر قنوات 
و استفاده از منابع آب چشمه‌ها نيز تنها با مجوز وزارت آب و برق مجاز اعلام شد.
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

در سال 1353، قانون تأسيس وزارت نيرو مصوب شده و به‌طور صريح وظيفه 
انجام مطالعات به‌منظور شناخت مشخصات منابع آب كشور اعم از سطحي و 
زيرزميني براي تهيه برنامه‌هاي چگونگي بهره‌برداري از آنها و تهيه طرح‌هاي 
جامع با توجه به سياست‌ها و برنامه‌هاي استفاده از سرزمين، انجام مطالعات 
تفصيلي براي توسعه بهره‌برداري از منابع آب زيرزميني و مهار كردن آب‌هاي 
سطحي برای احداث تأسيســات مورد نياز و تهيه طرح‌هاي اجرايي، احداث 
تأسيسات مربوط به آب و بهره‌برداري از آنها و نيز كنترل بهره‌برداري از منابع 
آب و اجراي قانون آب و نحوه ملي شدن آن به اين وزارتخانه سپرده شد. قانون 
اراضي مستحدث و ساحلي که وضعيت ســواحل دريا و تالاب‌ها را مشخص 
ميک‌‌رد در سال 1354 مصوب شد. قانون حفاظت دريا و رودخانه‌هاي مرزي از 
آلودگي با مواد نفتي نيز در همين سال مصوب شده که از ديدگاه آب‌هاي مرزي 
نيز حائز اهميت بود. قانون موافقت‌نامه بين ايران و عراق درخصوص استفاده 
از آب رودخانه‌هاي مرزي در سال 1355 تصويب شد و تقريباً آخرين قانوني 
است که در دوره قبل از انقلاب مصوب شد. در‌واقع در دوره قبل از انقلاب سنگ‌ 
بناي بسياري از اقدام‌های بخش آب گذاشته شد که نقطه عطف آن قانون ملي 
شدن آب بود. درخصوص دو رودخانه مرزي در شرق و جنوب کشور )هيرمند و 

اروندرود( نيز تفاهمات لازم با کشورها صورت گرفته است. 
پس از انقلاب اسلامي اولين قانوني که به انفال بودن آب اشاره داشت، قانون 
اساســي بود که در ماده )45( صراحتاً به اين موضوع پرداخته اســت. به‌نظر 
مي‌رســد با توجه به شــرايط حاصل از انقلاب، لايحه قانوني رفــع تجاوز از 
تأسيسات آب و برق كشور در سال 1359 مصوب شد تا براي آناني که به حريم 
اين تأسيســات تعرض ميک‌نند، جرايمي در نظر گيرد. پس از آن نيز در سال 
1361 و با بهره‌گيري از بندهاي قانون آب و نحوه ملي شدن آن، قانون توزيع 
عادلانه آب مصوب شد که منابع آب را در اختيار حکومت اسلامي قرار داد و از 
آن به‌عنوان مشترکات نام برد. آنچه که بيشتر در اين قانون به آن پرداخته شده، 
موضوع آب زيرزميني است هرچند براي آب‌هاي سطحي، تعرفه، رودخانه‌ها و 
ساير موارد نيز احکامي دارد. اما در يک نگاه کلي قانون توزيع عادلانه آب بيشتر 
بر محور آب‌هاي زيرزميني و سر‌و‌ســامان دادن به آن مي‌چرخد. اين قانون از 
زمان تصويب تاکنون، قانون مادر بخش آب کشور بوده هرچند برخي از مفاد آن 
مانند آنچه که در مورد پروانه مصرف معقول گفته شده، هنوز هم عملياتي نشده 
است. در اين قانون تخصيص و اجازه بهره‌برداري از منابع آب منحصراً در اختيار 
وزارت نيرو قرار گرفته است. پس از اين قانون، قانون حفظ و تثبيت كناره و بستر 
رودخانه‌هاي مرزي در سال 1362 و قانون تشكيل كميته ملي سدهاي بزرگ و 

كميته ملي آبياري و زهكشي در سال 1366 تصویب شده‌اند. 
از سال 1368، قوانين برنامه‌هاي توسعه ارائه شده‌اند که هريک بار بيشتري را 
بر منابع آب کشور تحميل کرده‌اند بدون آنکه بهره‌وري استفاده از آب تغيير 
چنداني کند. در ســال 1369 قانون تثبيت آب‌بهاي زراعي مصوب شــد که 
براساس آن و با توجه به تقسيم‌بندي ارائه شده )شبکه‌هاي مدرن، نيمه‌مدرن 
و ســنتي( آب‌بهاي دريافتي وابســته به محصول توليدي کشــاورز گرديد. 
بدين‌ترتيب اگرکشاورز محصول با قيمت بالاتري کاشته و برداشت کند، سهم 
ناچيزي از آن را بايد به‌عنوان آب‌بها پرداخت شود که در بهترين شرايط %3 

محصول کاشت شده است. سياست تثبيت قيمت و حمايت از کشاورزان، سبب 
شد تا آب به‌عنوان يکي از نهاده‌هاي اصلي کشــاورزي بي‌ارزش تلقي شده و 

تلاشي براي استفاده منطقي و درست از آن انجام نشود. 
در سال 1369 همچنين قانون تشکيل شرکت‌هاي آب و فاضلاب که از قبل از 
انقلاب نيز مورد پيگيري قرار گرفته بود، مصوب شد تا براساس آن شرکت‌هاي 
غيردولتي براي ايجاد و بهره‌برداري تأسيســات مربوط به توزيع آب شهري، 
جمع‌آوري و انتقال و تصفيه فاضلاب شهرها در داخل محدوده قانوني شهرهاي 

هر استان ايجاد شوند. 
از قوانين ديگر بخش آب قانون حفاظت و بهره‌برداري از منابع آبزي جمهوري 
اسلامي ايران مصوب 1374 اســت که به موضوع پرورش آبزي در مجاري و 
تأسيسات آب پرداخته است. در اين سال همچنين قانون تشکيل شرکت‌هاي 
آب و فاضلاب روستايي با ماهيت دولتي ذيل جهاد سازندگي مصوب شد که 
بعدها به حيطه عمل وزارت نيرو )در ســال 1382( اضافه گرديد. قانون ايجاد 
تسهيلات براي توسعه طرح‌هاي فاضلاب و بازسازي شبكه‌هاي آب شهري نيز 
از‌جمله قوانين مناسبي بود که در حيطه عمل آب و فاضلاب و در سال 1377 
مصوب شد و توانسته بخشي از هزينه ايجاد تأسيسات فاضلاب و نيز بازسازي 

شبکه‌هاي آب را تأمين کند. 
قانون جبران خســارات و پيشگيري از عوارض ناشــي از خشكسالي )مصوب 
1379( از‌جمله قوانین مضر برای بخش آب مي‌تــوان نام برد که حق‌النظاره 
چاه‌هاي آب كشاورزي و دامداري كه آبدهي آنها قطع و يا به يك‌سوم مندرج 
در پروانه تقليل يافته بود را مشمول بخشودگي کرد. البته در ادامه روند حمايت 
از بخش کشاورزي بدون توجه به ماده حياتي آب، در قالب قانون تأمين منابع 
مالي براي جبران خسارات ناشي از خشكسالي و يا سرمازدگي در سال 1383، 
دريافت حق‌النظاره براي همه فعاليت‌هاي بخش کشــاورزي ممنوع شــد و 
درنتيجه سفره‌هاي آب زيرزميني کسري مخزن بيشتري را تجربه کردند. در 
سال 1389 نيز با تصويب ماده‌واحده قانون تعيين تکليف چاه‌هاي فاقد پروانه 
بهره‌برداري و در‌واقع مشروعيت‌بخشي به اقدام غيرقانوني افراد در حفر چاه‌هاي 
غيرمجاز، خسارت ســنگینی به پيکر منابع آب زيرزميني کشور وارد آمد. در 
سال 1389، قانون ديگري با عنوان قانون افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي و 
منابع طبيعي تصويب شد که اگرچه در بندي از آن به تهيه سند توسعه منابع 

آب اشاره شده بود، اما اين سند هيچگاه تهيه نشد.
گفتني است قانون تشويق سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي آب كشور در سال 1381 
مصوب شد که البته چندان عملياتي نشــد تا در قالب بند »الف« ماده )142( 
قانون برنامه پنجم توســعه و پس از آن در قانون الحاق )2( تا حدودي تحقق 
يافت. قوانين تأثيرگذار ديگري هم سال‌هاي دهه 80 مصوب شد که بر بخش 
آب اثرگذار بودند که از آن جمله مي‌توان به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
دولت، قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1( و 
قانون الحاق يک ماده به قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در 
موارد معين اشاره کرد. در سال 1384 نيز قانوني با ارائه لايحه از‌سوي دولت در 
مجلس مصوب شد که براساس آن به‌جاي مديريت حوضه‌ آبريزي منابع آب، 
مديريت‌هاي استاني جايگزين شد و شرکت‌هاي آب منطقه‌اي که قبلًا براساس 
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نتيجه‌گيري

پس از جنگ جهانی دوم در سال 1327 سنگ‌ بنای برنامه‌های توسعه نهاده 
شد و شش برنامه عمرانی تدوین گردید که تا قبل از انقلاب پنج برنامه عملیاتی 
شد. به‌مرور این برنامه‌ها از منظر کارشناسي و علمي پخته‌تر و کار‌آمدتر تهيه 
مي‌شد با این وجود در آنها آمایش سرزمین دیده نشده بود )به‌جز برنامه آخر(. 
همچنین بدنه اجرايي و مديريتي کشــور به‌طور متناســب، ظرفيت پذيرش 
تحولات و تغييرات را پيدا نکرد و کشــور نتوانست در طول ۳۰ سال )۱۳۵۷-

۱۳۲۷( صاحب فرهنگ سازماني منضبط، قانون‌مند، پاسخگو و زيرساخت‌هاي 
اساسي شود. پس از شروع اولین برنامه توسعه پس از انقلاب در سال 1368، 
به‌مرور ادبیات بخش آب در برنامه‌ها ظهور یافت. تغيير دولت‌ها و رويکردهاي 
آنها نسبت به برنامه‌ها نیز تا حد زیادی اهداف مدنظر از برنامه‌ها را تحت تأثیر 
قرار داده است. با وجود نزدکی به هشت دهه تجربه کشور در تدوین و اجرای 
برنامه‌های عمران و توسعه، با این وجود مشــکلات فراروی بخش آب کشور 
همچنان پابرجا بوده و بعضاً متأثر از اضافه برداشــت‌های صورت گرفته و آثار 

نامناسب بر منابع آب کشور، بحران آب پیچیده‌تر و گسترده‌تر شده است.
با توجه به آنچه که ارائه شد، چنانچه در برنامه هفتم توسعه نيز همين روش‌ها و 
برنامه‌هاي معمول بهک‌ار گرفته شوند، عملاً تحولي در بخش آب ايجاد نخواهد شد. 
بنابراين بايد براي برنامه آتي، ريل‌گذاري جديدي انجام شود و شيوه‌ ديگري را براي 
نگارش و عملياتي کردن برنامه‌‌هاي توسعه در پيش‌ گرفت. به‌نظر مي‌رسد با توجه 
به تفاوت نگرش دولت‌ها و تغيير موضع آنها نسبت به قوانين، مناسب است برنامه‌ها 
در بازه زماني دولت‌ها يا حتي در بازه‌هاي کوتاه‌تر تدوين شوند. بايد به اين نکته نيز 
توجه کرد که ممكن است مناسب‌تر باشد كه به‌جاي نوشتن قوانين و برنامه‌هاي 

متعدد، برخي اصول و سياست‌هاي کلان را متأثر از گذر زمان، اصلاح کرد. 
به‌طورک‌لی با توجه به درهم‌تنیدگی آب با محیط زیست، توسعه، اقتصاد و تغییر 
اقلیم و آثار این عوامل بر جنبه‌های مختلف اجتماع، در تدوین برنامه‌های توسعه 

از‌جمله برنامه هفتم توسعه، لحاظ نکات ذیل در هر بخش پیشنهاد می‌شود:

آب و محيط ‌زيست
جلوگيري از خشک و بياباني شدن کشور و ايجاد تعادل پايدار بين  ۱
منابع و مصارف آب و بوم سامانه )اکوسيستم( از طريق كاهش نسبت 
حجم آب مصرفي كل كشور در آب‌هاي زيرزميني، تعادل‌بخشي و احيای منابع 
آب زيرزميني و اصلاح الگوي مصرف آب در بخش‌هاي مختلف به‌ويژه در بخش 

كشاورزي،
تقويت و توسعه سامانه‌هاي پايش کمي و کيفي منابع و مصارف آب  ۲
در حوضه‌هاي آبريز كشور و ارتقاي آگاهي عمومي جهت حفاظت و 

بهره‌برداري بهينه از منابع آب،
 حفظ و صيانت از منابع آب در برابر آلودگي برای حفاظت از سلامتي 

۳
انسان و چرخه زيســتي و اعمال مديريت جامع کيفي منابع آب از 
طريق توسعه سامانه‌هاي جمع‌آوري و تصفيه فاضلاب و بازچرخاني و استفاده 
از پساب، جلوگيري از ورود انواع آلاينده‌ها به منابع و مجاري آبي و کاهش بار 
آلودگي از مبدأ و رعايت اســتانداردها در اين زمينــه و اعمال مقررات الزامي 

بازدارنده.

آب و توسعه
۴ استقرار حکمراني پايدار آب از طريق:

1-4. استقرار مديريت به‌هم‌ پيوســته منابع آب مبتني بر مديريت تقاضا در 
ســطح ملي، حوضه‌هاي آبريز و محلي با رعايت اصول توسعه پايدار، آمايش 
سرزمين و هماهنگي متقابل بين سرمايه‌هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و 

زيست‌محيطي.
2-4. ارتقاي مشــاركت ذي‌نفعان در فرايند برنامه‌ريزي، اجرا، بهره‌برداري و 
حفاظت از منابع و تأسيسات آبي با تأكيد بر ايجاد و توسعه نهادها و تشکل‌هاي 

مردمي و ساماندهي و توسعه بازارهاي محلي آب.

حوضه آبريز عمل ميک‌ردند، به شرکت‌هاي استاني تغيير يافتند. در اين قانون 
اگرچه مصوب شده بود که امور حاكميتي از قبيل مديريت حوضه‌هاي آبريز، 
مطالعات جامع منابع آب، سياستگذاري و برنامه‌ريزي توسعه منابع آب، تعيين 
تخصيص و سهم بخش‌هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين حوضه‌اي و تعيين 
ارزش اقتصادي آب كماكان برعهده وزارت نيرو باشــد، اما اين امر نتوانست از 
بروز منازعات اســتان‌ها بر سر منابع آب مشــترک، به‌خصوص در زمان بروز 
خشکسالي، جلوگيري کند. به‌هر‌حال با عملياتي شدن اين قانون، بحران آب و 
مسائل امنيتي مترتب بر آن به‌خصوص در حوضه‌هاي آبريز داراي تنش آبي و 
بين استان‌هاي ذي‌نفع در بالادست و پايين‌دست با شدت بيشتري در جامعه 

احساس شد ]19[.

با توجه به آنچه گفته شد، اگرچه قوانين متعددي طي سده اخير براي مديريت 
آب تدوين و مصوب شــده‌اند و اگرچه ممکن است متون آنها کاملًا منطبق بر 
اصول علمي و آنچه باشد که در کشــورهاي پيش‌رو عمل مي‌شود، اما اجراي 
ضعيف، عدم واقع‌نگري در تدوين، عدم تأمين منابع مالي مورد نياز، توجه به 
اقدام‌های عامه‌پسند نسبت به اقدام‌های پایدار و مؤثر، عدم سياستگذاري واحد 
در موضوع‌های به‌هم‌ پيوســته مانند آب، کشاورزي، صنعت، محيط ‌زيست و 
غیره و از‌هم‌گسستگي سياســت‌هاي اين حوزه‌ها، عدم نظارت براي عملياتي 
شدن قوانين و برنامه‌ها و در همين ارتباط عدم سياست‌هاي تنبيهي و تشويقي 
مشخص سبب شده تا با وجود همه اقدام‌های انجام شده، وضعيت بخش آب 

در شرايط مطلوبي نباشد.
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه

3-4. ايجاد سازوکارهاي قانوني، نهادي و ساختاري )در مقياس ملي، حوضه‌اي 
و محلي(، به‌منظور شفافيت، پاسخگويي، مسئوليت‌پذيري، حل مناقشات و 

تنازعات، کارايي و اثربخشي حاکميت قانون و اجماع‌سازي در مديريت آب
 تنظيم برنامه‌هاي آمايش سرزمين و استقرار مراكز جمعيتي، صنعتي 

۵
و كشاورزي متناسب با ظرفيت‌ها و محدوديت‌هاي منابع آبي كشور

منظور نمودن پيوند و اثرات متقابل آب، انرژي و غذا در برنامه‌ريزي 
توسعه کشور۶

ارتقاي ديپلماسي آب و تدوين و اجراي الزامات آن و حفظ و صيانت 
۷

از منابع آب و حقآبه‌هاي کشور
حفاظت و بهره‌برداري پايدار از رودخانه‌هاي کشــور و توجه ويژه به 

۸
مديريت و ساماندهي آنها

 تدوين برنامه جامــع به‌‌منظور رعايت تناســب و اجراي هماهنگ 
۹

طرح‌هاي تأمين آب، سدســازي، تأمين آب شــرب، آبخيزداري و 
آبخوان‎داري، شبكه‌هاي آبياري و زهکشي، تجهيز و تسطيح اراضي، جمع‌آوري 
و تصفيه فاضلاب و زهاب‌هاي کشاورزي، بازچرخاني آب و استفاده از آب‌هاي 

غيرمتعارف
آموزش و ارتقاي آگاهي عمومي و فرهنگ جامعه نسبت به بحران آب  ۱۰
با بهره‌گيــري از ظرفيت‌هاي مدارس، دانشــگاه‌ها، صدا و ســيما، 
رسانه‌هاي جمعي و ســازمان‌هاي مردم‌نهاد با هدف اصلاح الگوي مصرف و 

استفاده بهينه از آب
استقرار نظام مديريت ریسک، بحران و پدافند غيرعامل برای ارتقاي 

۱۱
تاب‌آوري در فرايند سياستگذاري، برنامه‌ريزي، طراحي، ساخت و 

بهره‌برداري از طرح‌هاي تأمين، انتقال و توزيع تأسيسات آب و فاضلاب 

آب‌هاي غيرمتعارف
بهره‌برداري از آب‌هاي غيرمتعارف با رعايت ملاحظات زيست‌محيطي ۱۲

 استفاده از منابع آب دريا براي مصارف شرب و صنعت و برنامه‌ريزي 
۱۳

ويژه براي هدايت و استقرار مراکز جمعيتي، صنعتي و اقتصادي جديد 
در کنار سواحل جنوب

آب و اقتصاد
در نظر گرفتــن آب به‌عنوان کالاي اقتصــادي- اجتماعي و اصلاح  ۱۴

ساختار اقتصاد آب کشور از طريق:
1-14. منظور کردن ارزش کامل اقتصــادي آب در بازتخصيص منابع آب و 
سياست‌هاي آمايش سرزمين و بيشينه‌سازي ارزش افزوده حاصل از کاربرد آب،

2-14. اســتقرار نظام قيمت‌گذاري آب براساس هزينه تمام‌ شده کامل آب با 
توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي هر منطقه براي همه بخش‌هاي مصرف و 
پرداخت يارانه مستقيم به بخش‌هاي دريافتک‌ننده يارانه‌هاي آشکار و پنهان 

آب و اعمال تعرفه برمبناي هزينه تمام‌ شده کامل آب،
3-14. استقرار نظام حسابداري ملي آب و هواشناسی در کشور،

4-14. اعمال اصلاحات ساختاري، نهادي و حقوقي لازم براي ايجاد، ساماندهي 
و تقويت بازار، بانک و بورس آب، 

5-14. ارتقاي بهره‌وري در مراحل تأمين، انتقال، تصفيه، توزيع و مصرف آب 
در همه کاربري‌هاي آن،

6-14. تنوع‌بخشــي منابــع مالــي و ارتقای جايگاه و ســهم مشــارکت و 
ســرمايه‌گذاري بخش خصوصي، غيردولتي و تشکل‌هاي بهره‌برداران آب در 

مديريت امور آب کشور،
7-14. منظور کردن آب مجازي در سياستگذاري صادرات و واردات محصولات 

کشاورزي و صنعتي. 

آب و تغيير اقليم
۱۵ تضمين پايداري و تاب‌آوري کشور در مواجهه با آثار تغيير اقليم از 

طريق:
1-15. پايش و مديريت آثار تغييرات اقليمي بر منابع آب کشور و مديريت منابع 

و مصارف آب در جهت سازگاري با شرايط حاصل از تغيير اقليم،
2-15. کاهش ردپاي آب )مصرف ويژه آب( در سبک زندگي و فرايند توليد همه 

محصولات کشاورزي، صنعتي و خدمات،
3-15. حمايت از توسعه و بهک‌ارگيري روش‌ها و فناوري‌هاي سخت‌افزاري و 
نرم‌افزاري نوآورانه متناسب با نيازهاي ناشي از تغيير اقليم و ارتقاي آگاهي‌ و 

فرهنگ سازگاري با تغيير اقليم.  
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مرور برنامه‌های توسعه
 در بخش آب 
جهت بهره‌گيری در 
تدوين برنامه‌ هفتم توسعه



26

شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی


