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 دهکیچ

معنا    «انسان  زیستی  نیازهای  عبارتی به  یا  مناسب  پوشاک  و  بهداشت   تغذیه،  به  »عدم دسترسیمثابه  بهزمانی که فقر  

پژوهش حاضر با روشی اسنادی، تاریخی  شود. ی بدل میاستگذار یسهای مهم  با آن به یکی از موضوع هشود، مواجهمی

دیدگان  فقرا و آسیب  در پی فهم منطق مواجهه سیاستگذار با فقر و فقیر برآمده تا از این طریق، راهبردهای مواجهه با 

  یاستگذاریاشکالِ س ترین  مهمهای انجام شده،  بر اساس بررسیه احصا کند.  پنجاه سال گذشتوطی صد  اجتماعی را

در هر دوره،    های رایجبر اساس گفتمان و  دیدگان اجتماعی در پنج محور شناسایی شده استیر و آسیبفق  و حول فقر 

ترین راهبردهای مواجهه  از مهمفقرزدا  ی و  خودگردانی،  ت یحما،  انهیگراهیریخ ی،  اردوگاه یانوانخانه  ی،ه یتنبهای  راهبرد

هتمام در اجرای قانون  ا  ،های این پژوهش براساس یافته  اند.ی در تاریخ ایران معاصر بودهدیدگان اجتماع ا و آسیبفقربا  

های  « سیاست9التزام عملی به بند »مه توسعه متناسب با آمایش سرزمین،  ها به تدوین قوانین برنااساسی و الزام دولت

اصلاح    « ،های کلان کشورها و برنامه الزام به تهیه پیوست تأمین اجتماعی برای طرحبر »مین اجتماعی مبنیأکلی ت

  مین منابع درآمدی و توزیع عادلانه آن،أهای تمثابه گلوگاه سیاستگذاری اجتماعی در بخشریزی بهساختار نظام بودجه

های  زدایی برای استانتدوین برنامه ویژه محرومیتدر بخش توزیع آن،    مین و چهأاصلاح نظام مالیاتی چه در بخش ت

این مناطق و کنترل و کاهش تراکم آسیب های  های اجتماعی در استانمهاجرفرست در جهت پایداری جمعیت در 

مواجهه با  های نظام سیاستگذار در راستای  جمله ضرورتاز  زدایی«تدوین سند کاهش فقر و محرومیت»و    مهاجرپذیر

 باشد. دیدگان اجتماعی میفقرا و آسیب

 

 خلاصه مدیریتی 

های مختلف  هستند که در دورههایی  موضوعترین  دیدگان اجتماعی« ازجمله اساسیاصطلاحات »فقر«، »فقیر« و »آسیب

براساس گفتمان ، دلالتی  فقرکه  مادامیبا آن شکل گرفته است.    ههای رایج، رویکردهای مختلفی در مواجهتاریخی، 

گیرد،  نظر است و بیشتر از منظر اخلاقی مورد توجه قرار میمطمحعنوان موضوعِ سیاستگذاری  گون دارد، کمتر بهفضیلت

  زیستی نیازهای عبارتی به یا  مناسب  پوشاک و  بهداشت تغذیه، به »عدم دسترسی مثابهبهزمانی که فقر اما 

می   «انسان مواجهمعنا  از    هشود،  یکی  به  آن  متکدیان،  شودمی بدل    یاستگذاریسمهم  های  موضوعبا  از   .

، کارگرانِ صنایع  هافروشدستگردها و اقسامی از این دست گرفته تا کارگرانِ روزمزد،  ها، زبالهها، کپرنشینخانمانبی

ها در  یابند و دولتند که تحت عنوان فقر و فقیر نمود میخرد و کلان با دستمزد پایین، طیفی از اشکال زندگی هست

دیدگان آسیب و فقرا با مواجهه های سیاستیآموختهدرس

 (1) تاریخ ایران معاصر در اجتماعی
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 اند.های قانونگذارانة مختلفی در این زمینه استفاده کردههای مختلف، از استراتژیدوره

سیاستگذار با فقر و    ه تاریخی و رویکردی تبارشناسانه در پی فهم منطق مواجه  ،پژوهش حاضر با روشی اسنادی 

پنجاه  وصدر برآمده است تا از این طریق، تعیینات مفهومی ناظر بر مسئله فقر و راهبردهای مواجهه با آن را طی  یفق 

 .  کندسال گذشته احصا  

سیاستگذاری و قانونگذاری سخن گفت، تلاش شده  توان از اشکال نوپدید از  ن لحظاتی که مییبا بازگشت به آغاز

رؤیت فقیر  و  فقر  آنها  ذیل  که  راهبردهایی  شدهاست  شناساپذیر  مهم  ییاند؛  چارچوب  این  در  اشکالِ  ترین  شوند. 

 دیدگان اجتماعی در پنج محور شناسایی شده است:  یر و آسیبفق  وحول فقر  یاستگذاریس

: این معنا از فقر و فقیر مسئله نظام حکمران دوره  تا مخلِ انضباط شهر  ریخموضوع کار    مثابهبهالف( فقر و فقیر  

 قاجار درآمد و اولین اشکال قانونگذاری درباره فقرا در این دوره ظهور و بروز داشته است.  

 ی، عموم  یِ شانی پر همثاببهر یفق ب( فقر و  

 و توسعه،  شرفتیمانع پ مثابهبه ریفقر و فق ج(  

 داشته شده،  ف و در حاشیه نگهمستضع مثابهبه ر یفق د( فقر و  

 مثابه آسیب اجتماعی و دهک پایین.به( فقیر هـ

در تاریخ ایران معاصر چندین راهبرد متفاوت، رقیب و متمایز بر فرایند    دهد،ها نشان میآنچنان که بررسی

داشته منازعه  فقیر  و  فقر  حول  قانونگذاری  و  همسیاستگذاری  راهبردها  این  معاصر  اند.  ایران  در  چنان 

  توان از شش راهبرد اصلی کنند. در یک بررسی اولیه می حاضرند و منطق مواجهه با فقر و فقیر را تعیین می 

گفت.   و  خودگردانی،  تیحما،  انهیگراهیریخی،  اردوگاهیانوانخانه  ی،هیتنبهای  راهبردسخن  از  فقرزدا  ی 

اند که در هر دوره  دیدگان اجتماعی در تاریخ ایران معاصر بودها و آسیبفقرراهبردهای مواجهه با    ترین مهم

این راهبردها در  ها بوده است.  گذاریبا توجه به گفتمان غالب یکی از این راهبردها صدای غالب در سیاست

اند یا به راهبردهای غالب تبدیل  های قبل ذکرشان گذشت( اعمال شدهطور که در بخشهمانهای مختلف تاریخی )دوره

 شود.اند. در ادامه هریک از این راهبردها توضیح داده میشده

که    متصل به آن است   می مفاه  یِ شهر از حضور فقرا و تمام  یساز هیتصفای« با هدف اصلی  در »رویکرد نوانخانه

 اند.  ترین نهادهای درگیر در آن بودهاز اصلی تامیو دارالا نیدارالمساک نهادهایی چون 

آدر »رویکرد خیریه بر  تمرکز  اعمال گرایانه«  برم  نیاست که درصدد تسک  ین دسته  در  ندیآیدرد  این رویکرد   .

بیشتری یافته و تشکیل نهادهای خیریه    غلبه  بعدهفتاد به  ه دهوز داشته است که البته در  های مختلف ظهور و بردوره

 .  استبزرگ در دوره معاصر گواهی بر این رویکرد 

با غلبه   بودهبر  در دهه هفتاد  این رویکرد  رویکرد حمایتی مواجه  از    یناش   یهاو بحران  ها بیآس  لیتعدایم. در 

اقتصاد  رات ییتغ تحولات  است،  اجتماع -ی و  اصلی  هدف  وظای  فرا  فیسپردنِ  افراد    ی ندهایو  به  مسئله  حل  و  رفع 

ی برآمده از »راهبرد خودگردانی«  سازفرهنگ ی و  نیآموزش، کارآفر  ،یهمچون توانمندساز  یدواژگانیبا کل  دهیدبیآس
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ه فقرزدایی را بر دوش نهادهای غیردولتی قرار  ویژه بعد از دهه هفتاد برجسته شده و عمده فعالیت در زمیناست که به

 داده است.   

های اولیه  را از بین ببرد، بیشتر در سال  نیرآفریساختار فقرزا و فق »رویکرد فقرزدا و بازتوزیعی« که درصدد بود  

انقلاب اسلامی مصداق داشته و   از  نهادها  یدر برخ  یقانون اساس   (۴۳)همچون اصل    یاصول   ه یاول  ناتیتع پس    یاز 

 توان در این رویکرد برشمرد.را می ادهایانقلاب ازجمله بن یابتدا

  ا مرتبط با فقر  یاقتصاد  ی از رفتارها  یفی ط  یانگارجرمتوان از »رویکرد تنبیهی« نام برد که در آن به  درنهایت می 

 است. های مختلف وجود داشته پرداخته شده که در دوره ...( و  یگریتا تکد ی فروش)از دست

یافته زیر  براساس  این پژوهش ملاحظات سیاستی  با  بهبرای  های  و مواجهه  فقرزدایی  الگوهای  و  فقرکارگیری  ا 

 نظر است:مطمحدیدگان اجتماعی آسیب

ها و تصمیمات فقرزا در سطح  ثر از سیاستأسطح اول مسئله فقر ناظر بر فقیرتر شدن جامعه است که مت.  ۱

ترین کاری است که فرایند  ترین و اصلیگرفتن راهبرد فقرزدا در شرایط کنونی جدی. پیکلان استهای  یگیرتصمیم

مدت )همچون  کوتاهدهد که برخی راهبردها در  ی نشان میقانونگذار. فرایند تاریخی  تواند انجام دهدی میقانونگذار

اقتصادی آنها را از توان خواهد انداخت زیرا بخشی از ضعف و  مد  آهای ناکاردحمایتی( شاید جوابگو باشند، اما فراین 

 رو:های اقتصادی است. ازاینهایی اجتماعی در مبارزه با فقر ناشی از سرریز ناکارآمدی در عرصهناکارآمدی سیاست

ن ضرورتی  ها به تدوین قوانین برنامه توسعه متناسب با آمایش سرزمیاهتمام در اجرای قانون اساسی و الزام دولت  ❖

 ریزی در این زمینه است، پایه برای برنامه

الزام به تهیه پیوست تأمین اجتماعی برای  بر »مین اجتماعی مبنیأهای کلی ت« سیاست9التزام عملی به بند » ❖

های  هزینههایی که پیامدها و  ها و برنامه « در راستای جلوگیری از تصویب و اجرای طرحهای کلان کشور ها و برنامهطرح

 اجتماعی آن نادیده انگاشته شده باشد، 

مین منابع درآمدی و توزیع  أهای تمثابه گلوگاه سیاستگذاری اجتماعی در بخشبهریزی  اصلاح ساختار نظام بودجه ❖

 عادلانه آن، 

های سیاستی است که  رترین ابزاجمله ضروریازمین و چه در بخش توزیع آن  أاصلاح نظام مالیاتی چه در بخش ت ❖

 در دستور کار خود قرار دهد.باید نظام حکمرانی در راستای تحقق عدالت اجتماعی 

های مهاجرفرست در جهت پایداری جمعیت در این مناطق و کنترل  زدایی برای استانتدوین برنامه ویژه محرومیت ❖

 های مهاجرپذیر، های اجتماعی در استانو کاهش تراکم آسیب

محرومیتتدوین  » ❖ و  فقر  کاهش  ضرورتاز  زدایی« سند  یکپارچهجمله  راستای  در  سیاستگذار  نظام  سازی  های 

 های اجتماعی است.  حمایتکردن مردمی( و هدفمند  و  های حمایتی )دولتی، انقلابیدستگاه

افتادگی در نظام اجتماعی را تجربه برونسطح دوم مسئله فقر ناظر بر فقرایی است که شدیدترین اشکال  .  ۲

شوند. برای  مثابه آسیب اجتماعی و یا مجرم تلقی میبهگیر ندارند و  ای در نظام تصمیمهایی که نماینده. گروهاندکرده

های  شود. در سالراهبردهای اردوگاهی، تنبیهی و انضباطی پیشنهاد میبازنگری و بازاندیشیِ اساسی در  این منظور  
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ن قبیل شهرداری و  از  نهادهایی  فرودستان شهری    ی انتظام  ی رویاخیر شاهد شدتِ عملِ  قبال مجراهای درآمدی  در 

بخش بزرگی از   های انضباطی زمانی که با شرایط بد اقتصادی در عمل علیه زندگیِ فقرا خواهند بود.ایم. این طرحبوده

شوند. شفاف  این راهبردها عملاً از چرخه حق شهروندی خارج می  هدیدگان در نتیجاقتصادی آسیب-زندگی اجتماعی 

زایی  های آسیبتواند سیاستاست که می  لیشکها و غیره بهها، نوانخانهنبودن فرایندهای کمپ، منطق عمل گرمخانه

باشد. خیابان داشته  پی  آن    کخواب، کودرا در  به  مفاهیم متصل  تمامی  و  و زن خیابانی، معتاد متجاهر  کار، دختر 

لایه شدیدترین  از  خبر  برونپیشاپیش  و  طرد  میهای  سیاستافتادگی  خدمت  دهند.  در  عمل  در  اردوگاهی  های 

شهر هستند و لذا الگوی مواجهه و غایتِ چنین راهبردی، فرایندی حمایتی و تلاش برای   هسازی و حفظ چهرتصفیه

با شیوه اگر  این راهبرد  به جامعه نیست.  آنها  نوعی جداسازی و تصفیهبازگرداندنِ  فعلی دنبال شود؛ جز  سازی،  های 

نتیج اداینازبار نخواهد آورد.  بهروشنی    ه درعمل  بر »طرح  مبنی  ۱۳۷۸اری مصوب سال  رو؛ لغو مصوبه شورای عالی 

دیدگان اجتماعی« با رویکرد حمایتی  تدوین طرح ساماندهی آسیب»افراد متکدی« و همچنین    یآورجمعشناسایی و  

 های اجتماعی ضرورتی مهم در این عرصه است.و تکمیل چرخه حمایت

گرایانه و خودگردانی حرکت کرده باشد.  سمت نوعی تقویتِ راهبرد خیریهرسد گفتمانِ غالب بهنظر می به .  ۳

این    فقرزدایی را در پرانتز نهاده است.  ه ی اگر ناظر به این راهبرد پیش برود در عمل ایدقانونگذارفرایند  

وچکی از  کبخش  راهبرد اگر همچون راهبرد نهایی و غالب دیده شود در عمل ناکارآمد خواهد بود. این راهبرد درنهایت  

کند  رو؛ ضرورت ایجاب میزدایی باشد. ازاینفرایندهای محرومیت  فرایندهای مشارکتی و حمایتی باید باشد و در خدمت

فعالیتخیریه های حمایتی که سویهعرصه به خود گرفته است؛  قوانین و مقررات مشخص  ای  آنها در چارچوب  های 

 ها ایجاد شود.  تعریف شود و شفافیت مالی در این مجموعه

گرایی،  زدایی )و با تأکید بر این هدف و نه لزوماً خیریهای جامع با هدف فقرزدایی و محرومیتترسیمِ چرخه.  ۴

ایده که فقر  بر این  با تکیه  یا حمایت( و  تنها طبیعی و بدیهی  نهمحرومیت و طرد اجتماعی  ،  خودگردانی 

این چرخه مهمبرای هر حرکت استنیست که دشمنِ زندگی اجتماعی است؛ آغازی   در  که  .  عناصری  ترین 

خوابی و انواع طرد متصل به آن در آغازین لحظه  در نظر گرفته شود. خیابانباید  شوند  موجبات شدیدترین انواع طرد می

آغازین شروع کند در عمل شکست خواهد خورد.    ه محصول نداشتنِ خانه و کار است. هر راهبردی که نتواند از این لحظ

ها را همچون عناصری در خدماتِ  رو باید بر راهبردهای فقرزدا )و نه چیزی کمتر از آن( تأکید کرد و سایر استراتژیایناز

 فقرزدایی و نه غایتِ سیاستی مورد استفاده قرار داد.  

در کشور با توجه به گفتمان   یی زداتی محروم  ی متول  یها و نهادهاسازمان   فیوظااست    ی ضرور  نیابرعلاوه.  ۵

  ی هاتیحمادن  کرهدفمند    یدر راستا  ، است  تیعدالت و رفع فقر و محروم  یکه برقرار  اسلامی   انقلاب  لیاص

 .ندشو یی فقرزدا بازآرا کرد یو اتخاذ رو  ی اجتماع
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 مقدمه

های  های متعددی ممکن شده است و شیوهدیدگان اجتماعی در طول تاریخ ذیل گفتمانآسیبو    ریفق   ،فقر  بر  تأمل

  و  قدرت  عملِ   ی الگوها  و   یخ یتار  فهم  دل   از   جز باره ارائه کرده است. تأمل بر این مسئله  ایندرپردازی متفاوتی را  مفهوم

  تعاملات  در   یاخلاق  یهادلالت  از   اند؛ داشته  ی متعدد  یها دلالت  خ یتار  طی  همواره  ریفق  و   فقر.  ستین  ممکن   استیس

  با   اشمواجهه  یالگو  با  نسبت  در  حکمران  بودنِ  ظالم  ای  عادل  کهیطوربه.  یحکمران  یالگوها   تا   گرفته  روزمره  یِ زندگ

   .است بوده ی ابیارز قابل  فقرا

به دسته انصاری فقر را  فقر اختیار و فقر تحقیق. فقر  کند: فقر  های مختلفی تقسیم میخواجه عبدالله  اضطرار، 

شود؛ اما فقر اختیاری را خود سالک برای دوری از  اضطرار همان نیازهای ناخواسته انسان است که موجب ناتوانی او می

کند. فقر  کلی فقر خواص و فقر عوام تقسیم می  هگزیند. سلمی نیز فقر را به دو گونهای تعلقات مادی برمیگرفتاری

معنای  داند، اما فقر خواص را بهزمندی به دنیا برای رفع احتیاجات مادی خویش است و سلمی آن را نکوهیده میعوام نیا

بندی فقر دو تعبیرِ  شمارد. هجویری هم برای تقسیمداند و پسندیده میاحساس نیازمندی کامل به خدا و استغنا می

 (. ۱۱۲: ۱۳9۸برد )طاهری و پاکدل، کار میبهرسم فقر و حقیقت فقر را 

وجهی دارد که هم نوعی نیازِ مادی است و هم نیاز معنوی.  چنددر این معنا فقر در متون عرفانی و اخلاقی معنایی   

ای متأخر باشد. در متون عرفانی فقر در معنای  حکمران پدیده  ه رسد که مدیریت کردنِ فقر همچون وظیف نظر میبهاما  

و یا »فقر عوام« همان فقر مادی است که از فقر معنوی مجزاست. رسیدن به مقام فقر در ادبیات عرفانی    »فقر اضطرار« 

بر نیاز مادی  مبتنیرو فقر مادی که  اینازشود.  بندی میصفتی نیکو است و ذیل »فقر خواص« یا »فقر اختیار« دسته

  ه دقیقاً در چه مختصات باید با فقر مواجه شود با برآمدن ایداست؛ امری نکوهیده است، اما اینکه حکمران و حکمرانی  

 کند.  دولت مدرن و مدیریت جمعیت معنا پیدا می

  و   تعابیر.  دیده است  خود  به  را  زیادی  تجربی   و  معنایی  دگرگونی  تاریخی،   هایدوره  طی  که  است  ایپدیده  »فقر  

  ترینعالی  به  رسیدن   گاه  که   هم است   از  متمایز  و   متفاوت  قدر آن  تاریخی   عصرهای   و  زمینه   متون،   در   واژه  این   معانی

  عبارتی به یا مناسب پوشاک  و بهداشت تغذیه، به عدم دسترسی هم گاهی   و است شدهمی معنا معبود به اتصال درجات

  آن  معانی   مانند  نیز   فقر  ه تجرب.  رذایل  جزء  گاهی  و  است  رفته می  شمار به  جزء فضایل  گاهی   ؛ هاانسان  زیستی   نیازهای 

  و  دور  یخ یتار از م؛ ییگویم سخن  فقر خ ی تار از  یوقت  بی ترتنیابه(. ۳0۴: ۱۳9۸، یریو پ یابهام است« )عنبر از  سرشار

 .  دیآیم  انی م به سخن  دراز

  دارد،  فاصله   دارند؛   قرار   بهنجار   یِ زندگ  در   که   ی کسان  عنوان به  ما« »  از   یی گو  که   واقع شده است  ی گاهیجا  در   ر یفق  

.  دارد  زین  یدراز  و  دور  خی تار  و  است  شده  فیتعر  فقرا  با  مواجهه  نوع  با  نسبت  در  بودن  ی اخلاق   از  یبزرگ  بخش  رو؛نیازا

  ههم  در   ی اخلاق   یاهیتوص  ،ریفق   به   یک ین  و  داد   خرج  به  شفقت   او  حق   در  دی با  که  است  ی کس)در معنای نیازمند(    ر یفق 

  همچون   فقر  بر  تأمل  اما دارد؛  یبشر  تمدن  خی تار  یبلندا  به  یخ یتار  ،ریفق  الکاش  بیترتنیابه.  است  بوده  خیتار  یهابرهه 

طور که گفته شد  همان.  ستین  ی طولان  یخ یتار  ی دارا  باشد  یحکمران  و  است یس  همداخل  ازمندین  ه ک  ی اجتماع  یادهیپد
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  و  د یتول  ی ندهایفرا  و   یاقتصاد  ی ادهیپد  همچون   فقر   فهم  ، است  بوده  تأمل  مورد   ی الاخلاق علم  ات یادب  در  ریفق  هرچه

  از  ی ک ی  ، ریفق   به  ی ک ین  که   دهد یم  نشان   ی، الاخلاقعلم  اتِ ی ادب  و   ها پندنامه  بر  ی مرور.  ندارد  ی ادیز  قدمت  دش یبازتول

  با   انسان  که  است  نیا  الاخلاقعلم  و  ها پندنامه  یاصل  همسئل  ،گرید عبارتبه .  است  خوب  انسان  یهاصهیخص  و  هانشانه

  ی جا  خود  فقر  تیوضع  در  همچنان  ریفق  معنا  نیا  به.  دهدیم  انجام  کوی ن  یعمل  و  دیپالایم   را  خود  روح  ،ریفق   به  یکین

  عملِ لذا. است کنندهکمک  یِروح  و یاخلاق  شِیپالا به ناظر  که ریفق  فقرِ  رفع  صدددر کوکارین فردِ  گاه گاه کمک   و دارد

 بر   تأمل  به  نسبت  عمل  در   است   شده  هیتوص   ریفق   قبال  در   گوناگون  طرق  به  همواره  خیتار   طول  در  که  یاانهیگراهیریخ

  یی دآی پد امکان  طیشرا  حی توض  نه  و  است  کوکارین  فردِ   یِاخلاق  فعلِ به  ناظرآن،    حیتوض  و لیتحل  چراکه   است؛  ساکت  فقر

  عملِ   ی الگو  و  ی استگذاریس  موضوع  همچون  فقر  فهم   که  کرد  ادعا   توانیم   دلیل  نی هم  به .  فقرا  تیریمد  ای   و  فقر 

 . ( استعش یوس ی معنا در )  یانسان علومِ تولد  با زمان هم  و است  دینوپد ی امر ،یحکمران

  ی الاخلاق علم  و  یشخص  ،یفرد   منطق   بر  غالباً   دارد؛   وجود   ریفق   و   فقر  ه دربار  که   یدراز   و   دور  اتیادب  بیترتنیابه 

  یاخلاق  عمل (  هابژ)  موضوع  همچون  را  ریفق   بلکه   ؛کندنمیفهم    استی س  یبرا  یامسئله  همچون  را  ریفق  و  است  استوار

  کوکار ین  فردِ   ی اخلاق   یها استیس  سر  بر  که   فقر  قبال  در   یحکمران  ی هااستیس  سر  بر  نه  مسئله   لذا   ،آوردشمار میبه

.  باشند  شده  قدرت  -دانش  ی نوع  موضوع  فقرا  که  گفت  سخن  فقرا  قبال   در  یحکمران  استِی س  تولد   از   شود یم  ی زمان.  است

  مدنظر  را   فقر  همسئل  ره،یغ  و  یریگاتیمال   ی رفتارها  در  یکردار   مختلف  سطوح  در  حکمرانان   البته  خی تار  طول  در

- دانش  از   یمشخص  ندِیفرا  نکهیا  اما  است؛  بوده  یحکمران  ی هادغدغه  ء جز  همواره  فقرا  همسئل  ،گریدعبارتبه.  دانداشته

  یادهیپد   باشد،   کرده   بحث  یبرا  یموضوع   به  لیتبد  را  ری فق  و  فقر   استی س  و  قانون  منطقِ  و   علم  منطقِ  قالب   به  درتق 

 . است ظهورنو

هایی عام  دیدگان اجتماعی نام. فقر، فقیر و آسیبرندیگیم  ی جاهای مختلفی بندیدر وجهی دیگر، فقرا در دسته 

گردها و اقسامی از این  ها، زبالهها، کپرنشینخانمانگیرند: از متکدیان، بیمیبردرهستند که طیفی از اشکال زندگی را  

روزمزد، دستفروش تا کارگرانِ  پایین و غدست گرفته  با دستمزد  دیگر  عبارتبه ره.  یها، کارگرانِ صنایع خرد و کلان 

سیاستی  -دیگر با فرایندهای نظری یسوازسو با مفهومی عام و وسیع به نام فقر و اسم فاعلی به نام فقیر مواجهیم و  یک از

دهند. با نظر به این منطق، فقر و فقیر در یک طیف قابل  های متعددی انجام میبندیکه ذیل این مفهوم عام، دسته

زندگ  کیفیتِ  و  پایین  دستمزدهای  از  و  هستند  برونبررسی  اشکال  تا شدیدترین  گرفته  پایین  اقتصادی،  یِ  افتادگی 

هایی همچون مسکین، مفلس، بینوا و امروزه ذیل  گیرد که ذیل ناممیبردرخوابی را همچون خیابان یو اجتماع  ی اسیس

 وند.  شره تعریف مییابان، معتاد متجاهر و غ ی خواب، متکدی، کودک کار و خخواب، کارتنعناوینی همچون خیابان

آسیب  و  فقیر  فقر،  با  مواجهه  اشکال  فهم  برای  بخواهیم  عرصه  اگر  در  اجتماعی  همقانونگذاردیدگان  به    هی 

قوانینصورت از  با حجم وسیعی  نظر کنیم  آن  نقطالگوها و سیاست  ،های  اگر  اما  بر    هها مواجه خواهیم شد.  تمرکز 

رد؛ شاید بتوان به درکی کلی از منطقِ مدیریت فقر، فقیر  یقرار گ  یاسی و س  ی ترین اشکال طرد اقتصادی، اجتماعدشدی

قالبی دیدگان اجتماعی رسو آسیب گری،  خوابی، تکدیهایی همچون خیاباند؛ چراکه وجود حادترین اشکال فقر در 

ازیک  و غیره  استراتژیکپرنشینی  از  ارائه میقانونگذارهای  سو، تصویری  ازسوانه  و  ارزیابیکنند  از  ی دقیقدیگر،  تری 
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کند. دلیل آن هم این است که این طیف از فقرا با شدیدترین اشکال طرد  های رایج در مورد فقر و فقیر ارائه میگفتمان

قانونی ارائه  - تری از الگوی عمل نظمِ هنجاری و لذا فرایندهای حذف و ادغام آنها در نظم هنجاری، تصویر دقیق  اندمواجه 

ه از این  کمعنای عام است  ر بهیی با فقر و فققانونگذار  ه دیگر هدف پژوهش حاضر فهم منطق مواجهعبارتبهکند.  می

است،  کرده  ر اتخاذ  یریت مسئله فقر و فقیمد  یپنجاه سال گذشته براوصدطی    قانونگذاره نظام  کطریق راهبردهایی را  

گر، بر حادترین اشکالِ فقر که  یدیسوازمعنایی عام در نظر است و  بهسو، فقر و فقیر  یک ازاین منظور    یشف شود. براک

اند؛ تمرکز شده است. این شکل از فقر در ایران معاصر تصویری آشکار دارد.  فرایندهای انضباطی را بر آن غالب کرده

شوند که نشان از تداوم تاریخی یک  ... ارائه می گری، کودکان کار و خوابی، تکدیها آمارهای متعددی از خیابانزرو نیا

زمان است؛ تباری دارد و  معنای جدیدش همدر ایران معاصر دارد. این مسئله که با برآمدنِ شهر به  یمسئله اجتماع 

 اند.  تی تکرار شدههای متفاوهایی در صدوپنجاه سال گذشته به شیوهگویی اشکالی از مدیریت چنین بحران

  انیم  وندیپ   جاد یا  و  ر یپذبیآس   اقشار  و  فقرا  ی اجتماع  تیوضع  بهبود  و   تیریمد  یبرا   تلاش  هرگونه  اساس،  نیا  بر 

آسیب  ریفق  ،فقر  مسئله   با   هامرانکح  یهااستیس  مواجهه  نحوه»  یخ یتار  ی بازخوان  ازمندین  جامعه،  و  آنها دیدگان  و 

  یپژوهسیاست  یهاگزارش  سلسله  قالب   در  را  آن  شودیم   تلاش  که   یموضوع   است؛  معاصر  رانیا  خی تار  بستر  در«  اجتماعی

  گزارش   در.  ردک  یریگیپ معاصر    رانیتاریخ ا  در  دیدگان اجتماعیفقرا و آسیب  با  مواجهه  یهاآموختهدرسبا موضوع  

  دوم   گزارش  در.  شودیم  مروردیدگان اجتماعی  ر و آسیبیی با مسئله فقر، فق قانونگذار  همنطق مواجه  (اول )  رو شیپ

  ضمن  سوم  گزارش  در  و  شد   خواهد  مرور  شورهاک  ریسا  در  یخانمان یب  و  فقر  با  مبارزه  در  موفق   یهااستیس  یپژوهتجربه 

  ملاحظات  و   هاانکام   ط،ی شرا  از   ، رانیدر ا  ی خانمانیب  و  فقر  مسئله   با  مواجهه   در  یقانونگذار  ی هایاست ک  و  ها چالش  یبررس

 . شد خواهد بحث موجود استگذارانهیس

  ی عنی)  دش ینوپد  یمعنا   در  ریفق  و  فقر   دهد  نشان  که   است   نیا  حاضر  نوشتار   همسئل  شد؛   گفته  آنچه   به  تیعنا  با 

  ی حکمران  منطق   و   کرد   جاد یا  را   یی هااستیس   چه  شد،   متولد  چگونه(  یحکمران  و   ی انسان  علم   ،ی استگذاری س  عملِ   موضوع

  دارمسئله  حاضر   پژوهش  ه مسئل  ترقیدق   عبارت به.  است  شده   مواجه   ریفق  و  فقر   با  چگونه  گذشته   ه سد  دو   حدود   یط

 منطق   و  انهقانونگذار  یندهایفرا  در  را  خود  که  است  یاقتصاد-ی اجتماع  بحران  ک ی  همچون  فقر  با  مواجهه  خِی تار  کردنِ

 . دهدیم  بروز فقرا  هدربار جی را ی گفتارها

و آسیبتئوری:  رویکرد نظری فقر  برای تحلیل مسئله  اندیشمندان  ازسوی  زیادی  ارائه شده  های  اجتماعی  دیدگان 

رو در ادامه دو رویکرد نظری  تر مسئله فقر است. ازایناست؛ اما در اینجا هدف ایجاد حساسیت نظری برای فهم دقیق

 :  شودمهم در مورد مسئله فقر مرور می

  یفرودست   بر  ناظر   اول   یکاست   است؛   داده   قرار   مبنا   را  یکاست   دو فقرا    ت یوضع  لیتحل   در  کرد ی رو  ن یا:  ی استک  ردیکرو

ب و نقص جسمی و ذهنی  یعلت عای بهو قائل به این مضمون هستند که مردم فقیر و حاشیه  است  یکولوژیب  از   یناش

( این رویکرد، رفتارها  ۲۸۷-۲9۷:  ۱۳9۶اران،  کتزن و هم یفروتر هستند )ا  یکی ولوژیه دارند دچار فقرند و آنها از لحاظ بک

دهد. نظریه ژنتیک مبتنی بر این باور است که فقر را  های اجتماعی را مستقیماً به ساختار ژنتیکی نسبت میو فعالیت

فطری ریشه  فرایندهای  توان به ارث، هوش و طبقه اجتماعی نسبت داد. تصور بنیادی در نظریه فوق این است که  می
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 شود.از نسلی به نسل دیگر منتقل میمحرومیت هستند و محرومیت 

که زمینه و علل محرومیت  طوریاست. به(  ۱9۸۸  ۱، سیلوئ)  فقر   فرهنگ  از   ی ناش   یفرودست ناظر بر    ز ین  دوم   ی کاست  

ات  ی داند و قائل به این امر هستند که فرهنگ آنها مشوق خصوصبینی و فرهنگ آنها میو فقر افراد را وابسته به جهان

(. این ۲۸۷-۲9۷:  ۱۳9۶اران،  کتزن و هم یشود )ایشرفت اجتماعات فقیرنشین در جامعه می ه مانع پکاست    ی تیشخص

بر نقش این است که  فرهنگ های خانواده و خردهرویکرد  بر  اعتقاد  فرهنگی،  های خانوادگی متمرکز است. در نظریه 

بقیه  خانواده اعتقاد  با  که  معینی دارند  ارزشی  نظام  فقیر،  بنابراین کودکان در  های  است.  متفاوت  افراد جامعه کاملاً 

ها برای شکستن چرخه  حل فقر به تغییر نگرشراه(. در این دیدگاه  ۱9۸۸شوند )لوئیس،  پذیر میاجتماع فقیر جامعه

  های والدینی است که در فقر چندگانه های مهم برای این کار، تغییر ارزشحلراهشود. یکی از  محرومیت موکول می

 کنند.زندگی می

  . است  جامعه  یسازمانده  نحوه  یریتعب  به  و  جامعه  یاز ساختارها  یفقر فقرا ناش  ردیکرو  نیا  در:  یساختار  ردیکرو

کهصاحب هستند  امر  این  به  قائل  حوزه  این  و   لیتحص  یبرا  جامعهسو  یک از  هک  رندیفق   روآناز  مردم  یبرخ  نظران 

  دهند یم   قرار  ضیتبع   مورد  را   ها تیاقل  نهادها   چون  دیگر،سویازنساخته است و    فراهم   برابر  فرصت   ،دسترسی به امکانات 

  برود  نیب  از   هاشغل  از  یار یبس است؛    شده  باعث  ونیاتوماس  چون  ای   دنآورینم  فراهم  یافک   شغل  یخصوص   عیصنا  چون  ای

ها، باور بر این است که ساختارهای اجتماعی به فقر و  (. در این دیدگاه۲۸۷-۲9۷:  ۱۳9۶اران،  کتزن و هم ی)ا  امثالهم  و

بازار کار،  استمرار آن منجر می نقصان  با  مشیخطشوند.  آن  رابطه  و  اقتصادی  بیکاری،  مشیخطهای  کار،  بازار  های 

و البته دستمزد کم، همگی از عوامل اصلی فقر    بازنشستگی زودهنگام، مازاد بر احتیاج بودن نیروی کار یا اشتغال ناقص

 (.۱0۳: ۲00۸ولین، اروند )شمار میای شدن افراد از عرصه جامعه بهو محرومیت نسبی و حاشیه

کند؛  دهد اتخاذ هر رویکرد نظری، سیاست اجتماعی خاصی را اقتضا میمرور رویکردهای نظری فوق نشان می  

کنند و  نشین را مسئول وضعیت خود تلقی میفقیرکه رویکرد کاستی )فرودستی ژنتیکی و فرهنگی( اجتماع  طوریبه

ثر  ؤکه رویکرد ساختاری نحوه سازماندهی جامعه را عامل محالیدردانند. های اجتماعی خرد را الگوی بدیل میسیاست

رو الگوی بدیل را در اصلاح ساختارهای تولیدکننده  ر. ازاینکند نه خصوصیات افراد فقیبر تولید و بازتولید فقر تعریف می

دنبال کشف مفاهیم و مضامینی از  های فوق نیست، بلکه بهآزمون نظریه  داند. پژوهش حاضر، در پی فقر و نابرابری می

 بینی حکمرانان است. معنای فقر و فقر در جهان
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 روش تحقیق

رویکردی تاریخی است. در این روش به تحلیل آن دسته از اسنادی پرداخته شده  ای اسنادی، با  پژوهش حاضر مطالعه

ها یا نیات مؤلفان نیست، بلکه در  دنبال شناخت انگیزهمورد مطالعه دارند. این روش به  ه پدید  هاست که اطلاعاتی دربار

 پی فهم یک متن در قالب زبانی و گفتمانی آن است. 

قوانین مرت  تبارشناسانه مورد خوانش قرار -شناسانهبط با این حوزه را با رویکردی دیرینهپژوهش حاضر اسناد و 

هاست. به این معنا که یک  مند شدن و آشکار شدن پدیدهشناسی نشان دادن فرایندهای مسئلهدهد. هدف از دیرینهمی

اند. به این معنا ای خلق شدهگفتمانیمسئله چگونه ساخته و متولد شده است و مسائل چگونه و طی چه فرایند  -ابژه

هدف از این روش فهم علت غایی تغییرات نیست؛ بلکه پاسخ به چیستی و چگونگی تغییر است: »من مخالف این شکل  

کند و هدفش آن است که علت این داده را کشف کند. به گمان من، تاریخ  از تاریخ هستم که تغییر را داده فرض می

تر دارد. تاریخ باید در جستجوی این پرسش باشد که تغییر  ایتر و شاید بتوان گفت ریشهمتواضعانهای مقدماتی و  وظیفه

ن پژوهش تلاش بر آن است روند انباشت  یترتیب در ااینبه(. ۱۸: ۱۳9۲چیست و چه محتوای مشخصی دارد« )فوکو، 

ای به نام  اند و مسئلهروی یکدیگر تلنبار شده  بندیِ مسئله فقر،هایی توضیح داده شود که در آغازین لحظات شکلگزاره

 .اندکردههایی را در این زمینه تمهید  اند و مجموعه سیاستای برای حکمرانی را پدید آوردهفقر و فقیر همچون مسئله
 

 

 ی اسیس  -یاقتصاد  -ی اجتماع  ی دار شدن فقر همچون بحرانمسئله

  ده یدرنورد  را   رانیا  هاسال  آن  یط   که  ی مکرر  یوباها  و(  ش  .ه  ۱۲۴9  حدود سال )  یقمر   یهجر  ۱۲۸۸  سال  یقحط 

  فقرا  وبا،  که  دهندیم  نشان  یخ یتار  یهاگزارش.  است  ری فق   و  فقر  از  یدیجد   فهم  ییدآی پد  یبرا  یمهم   عطف  نقاط  ،بود

.  دیافزایم   فقرا  ت یجمع  به   است  گذاشته   یاقتصاد  عملکرد  بر  که  یاثر  دلیلبه  و  است  داده  قرار  ریتأث  تحت  شتر یب  را

  که  بود ییوبا نیترگسترده و نیترسخت نیا بودم رانیا  در من که  یسالیس مدت »در  :نوشت وبا نیا مورد در ۱تولوزان

  که  بود   ده ینرس  محرم   دهم  به   هنوز(.  ۱۲۷۱  مرداد   ،۱۳۱0  محرم   ۱۸9۲  اوت   ۲۱  در  تولوزان  گزارش )  بودم«   شاهدش

  اعتمادالسلطنه.  کشتیم را  نفر   ۷00  تا  ۶00  روزانه  صفر   ل یاوا  تا  محرم  دوم   مه ین  از.  کشتیم   را نفر  ۲۵0  تا  ۲00  یروز

  تا  ۱0  نیب  د یگویم  تولوزان.  مردندیم   نفر  ۸00  روزانه  دیگویم  ۲ه یفور.  شدند  تلف   نفر  ۱۶00  روز  دو  یط   تنها   د یگویم

 (.۳۸-۳9: ۱۳۵۶ ناطق،) کردند  گزارش  را مرده ۱0۳۷ حدود شورهامرده محرم ۱۷

 : که دهد یم  گزارش  هیفور 

شتار  کشوب مشغول  آ آباد و دزش و زرگنده و رستمی اطراف مثل تجر  یها ینون در آبادکش تا یاز چند روز پ  وبا» 

ن مقدار تلفات اگر در نظر داشته  یشته و اکنفر را    ۸00به    یک نزد  ی محرم تا غره صفر روز  ۲۷هران از روز  ت... در    است

 

1. Tholozan 

2. Fourier 
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تابستان نصف م تت  یه جمعکم  یباش ای ار زیشود بس یهران در  و  بیاد است  تلفات هم  فقرا  ین  به  فرار  یه وسکشتر  له 

 (. ۲۸۷-۲۸۸: ۱۳۲۵ ه، یفور)  «گرفتند وارد شدهیشتر در معرض حمله مرض قرار می ب ی علت تنگدستنداشتند و به

  را   فقرا   زین  ی قحط.  است  ش  ه.   ۱۲۴9  یقحط   آنها  نیترعیفج   که   می مواجه  یمکرر  ی هایقحط   با  دوران   نیهم   در 

.  شدمنجر   مناطق  ن یا  اتیمال  کاهش  به  که   دهد یم  رانیا   در   را   ی قحط  چند  گزارش   (۲0۱0) فیس .  بود  کرده   خود   آماج

  منجر کودکان و فقرا از یار ی بس شدن کشته  به که کندیم  گزارش راش  ه. ۱۱۸۸ در بزرگ ی قحطیک  1ریمون سفرنامه

 شده است.

  ز یچهمه  عمل   در  وبا  با   آن  ی همزمان  و  کند یم   لیتعط  را   کشور   عمل   در   که   است   یحد   به  ق   .ه  ۱۲۸۸  ی قحط  شدت  

  از   نشان ،  دارد  وجود  آن   از  که  یفات ی توص  و   است  شده   گزارش  نفر   ونیل یم  چند   تا   ز ین  یقحط   ن یا  کشتار  . کندیم  فلج   را

  در   یقحط  ن یا  شاهدان  از   یک ی  که   یگزارش   در   مثال   یبرا.  است  داده  قرار  هدف  را  فقرا  که   یافاجعه.  دارد  فاجعه  شدتِ

 :میخوانیم  نیچن  دهدیم ارائه قم 

  متنعم  او   حلال   گوشت  از   فقرا  که   نمودم   ذبح   را  او.  شود   هلاک  که   مشرف   و   ده یگرد  مبتلا   مرض   به  بود   ی انیماد  »مرا 

  و  گوشت  که  نمودم یم  ملاحظه  ستادهیا  خود   شدند،  مطلع  فقرا  و  انداختند یب  آورده،  برزن  در  را  او  جسد  چون.  شوند

  چی ه ساعت مین مدت در.  خوردندیم  و کندندیم  خام خام سبع، واناتیح  مانند را او احشاء و امعاء و استخوان و پوست

  .( ۶۲: ۱۳9۲ گل،صفت  و ی گرن) بودند«  نگذاشته ی باق  او از یاثر

دهد  الناظرین گزارش مینگار در عبرتزیادی وجود دارد برای مثال، بدایع  هدهندتکانهای  این قحطی گزارش  هدربار 

 آویختند یکدیگر پوست و  گوشت به  ...  شدند  فرو لایوگل به و دادند جان سرما شدت از عور گدایان و بیچاره مردم»که  

  نویسدمی  مسعودی  تاریخ  در  السطانظل  یا  و.  «کردندمی تغذی و ترجی حیوانات جیف و خباثات  اعیان و اموات جان به و

 تعالی و تبارک خداوند کرم از امیدوارم و  کردم  عمر تمام در من که بود اسفاری ترینفی کث و بدترین و ترینشوم»:  که

 ایران خاک تمام  در  قحطی چنان سال سه این در ۱۲۸9  سنه تا ۱۲۸۶ سنه ابتدای از   چه  نکنم؛ سفری چنین دیگر

 از که فارس به کشید  ترتمام هرچه سختی به هم ذیلش عراق،  و اصفهان و تهران صفحات در خصوصبه بود، شده

 دوره  آن  از  که  اسنادی  (. در ۱۲۵:  ۱۳99)حیدری،    « نداشتند  مضایقه  هیچ  یکدیگر،  های حتی مرده  و  گربه  و  سگ   خوردن 

هزار نفر    ۱0است. آمارهایی وجود دارد که حاکی از کشته شدن   گرسنگان  اعتراضات مکرر  و  ها تحصن  از  سخن  مانده، جای به 

  ۳0 از  کردند. جمعیت سبزوار  ترک  را  شهر  یا  مردند  غذایی بی  از  یا  کازرون  سکنه  هزار نفری قم است؛ دوسوم   ۲۵از جمعیت  

 (. ۱۳۳:  ۱۳99کرد )حیدری،   پیدا  نفر کاهش  ۱000 به  ۲۵00 از  کنگاور  جمعیت  و  هزار   ۱0 به  هزار 

  که یطوربه  ، میشویم   مواجه  یناامن   و   غارت  از  یانواع  و   سوک ی از  دارالخلافه   به  زدگان یقحط   هجوم   با  دوره   ن یا  در 

  دربار  به  مکرر  یهاگزارش  و  شده   متشنج  شدتبه  رانیا  کل   در   اوضاع.  ردیگیم  قرار   یفروپاش   هآستان  در  قجر  حکومت

  یدولت   رکا  تلگرافخانه،  در   که دانستیم   گرسنه  یفقرا  تجمع   را  عمده   خطر  منبع  دولت. شودیم  کمک   طلب  و  رسدیم

  مردم   شورش  امکان  یانامه  در  کرمانشاه  حاکم   عمادالدوله.  نمودندیم  اجتماع   یگرسنگ  از  تیشکا  یبرا  مناطق  ریسا  و

 (. ۴۷-۴۸: ۱۳۷۱ ،یب یحس ) است  شورش از یری جلوگ یبرا ی ریتدب دنی شیاند خواستار  و کند یم خاطرنشان  را
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  شتر یب  وبا  که  نسبت  همان  به  شدند،یم  حکومت  یبرا  یاس ی س  یمعضل  به  بدل  گرسنه  یفقرا  که  بود  بار  نیاول  نیا  دیشا

  و  یاس یس  یامسئله  به  گونه تقدیرو    یصرفاً اخلاق  یاز معنا  فقر   و  گرفتیمبردر  را  فقرا  زین  ی قحط  کشت، یم  را   فقرا

 ۱. شد ی تیامن

  که   شودیم  موجب  مسئله   نیهم  و  می هست  شاهد  را   یناصر  دارالخلافه  به  زدگان یقحط   گسترده  هجوم  که   یادوره 

  یها»سکونتگاه  نیامروز  ری تعب  به  و  شوند  ساکن  شهر  دروازه  از   رونیب  یقحط  و  وبا  هجی درنت  آوارگان  از  یانبوه  حجم

  و  ی ولگرد  فحشا،  ،یگریتکد :  شودیم  تریجد   یشهر  اتیح   مسائل  که   جاست نیهم  در.  کنندیم   جادیا  را  «یررسم یغ

  تیذهن  در   ی راتییتغ   با  زی ن  فقر  با  ها دهی پد  ن یا  نسبت   و   شودیم   یحکمران  ه مسئل  و  یشهر  ات ی ح  مسائل  به  ل یتبد  رهیغ

  لحظات   نیآغاز  تبارِ   که   یحکمران  عمل   یِالگو  ی سازمانده  ا ی  مات« یتنظ»  هدیا .است  همراه  فقرا   با  مواجهه  در   یحکمران

  همراه  گذشته  با  متفاوت  و  دینوپد  ییمعنا  در  ریفق   و  فقر  تیریمد  یبرا  تلاش  با  است،  رانیا  در  مدرن  دولت  برآمدن

  ریفق  و   فقر  که   البته .  شودیم   ظاهر  د ینوپد  لی شکبه  مات«ی تنظ»  گفتمان   دل   در   ر یفق   و  فقر  که   است   نجایا  در .  شودیم

  و  ردیگیم   شکل  ریفق  و  فقر   حول  که  است  ی دیجد  لی تخ  است؛   دی جد  آنچه  اند،دشته  وجود   خی تار  طول   در  شهیهم

  ر یپذتویر  نو،  یفیتعر  و  شکل  با   و  د ی جد  ی سطح  در   ریفق.  کشدیم   بر  سر  د یجد   لیتخ  نیا  دل   از   که   است   یی کردارها

  یی بازنما  بحران  و  ثروت  محل  همچون   ت یجمع  ،۲مات« ی »تنظ  گفتار   با  اش یزمانهم  و  وبا  و   یقحط   زمان  در .  شودیم

  ن یا  ،بحران  ههنگام  در.  است  یرانیا  ماتیتنظ   گفتمان  دل  در  دینوپد  یامر  ثروت،  محل  همچون  تیجمع   فهم  شود،یم

  شدن  کاسته.  کندیم  ریدرگ   را  فقرا  شدتبه  ،بحران  و  یمار یب  هجی نتدر  ریمومرگ   رترند،یپذ بیآس  همه  از  که  هستند  فقرا

  ثروت  محل   همچون  تیجمع   لذا.  است  نیسرزم  ه ادار  در  بحران  و  است  یدولت   مداخله  آمدن  ن ییپا  یمعنابه  ت یجمع  از

  اشکال   نیاول  که  است  دوره  نیهم  در.  کرد؟«  دیبا  چه  فقرا  »با  که دیبرکش  سر  دی جد  یپرسش  و  شد  ییشناسا  بحران  ای  و

  فقر   با  نسبتش  و  یحکمران  یالگو  هدربار  یانتقاد  یگفتارها  نیاول  و  م یشاهد  را  فقرا  حول  ی استگذاریس  و  یقانونگذار

 .  شوندیم  متولد

 های تاریخی معاصر ایران:دیدگان اجتماعی در دورهآسیبیر و فق  و حول فقر  ی استگذاریاشکالِ س 

و    مواجهه  نحوه  براساس  است  شده  تلاش  مطالعه  این  و  دولتهای  اقدامدر  فقرا  با  اجتماعی،  آسیبها  دیدگان 

 ی حول آن نشان داده شود:استگذاری اشکالِ ستحولات معنایی مربوط به مسئله فقر و فقیر و 

 تا مخل انضباط شهر:  ریموضوع کار خ مثابهبه ری( فقر و فقالف

شوند. با تولد نهادهایی مواجهیم که اولین اشکال حکمرانیِ مدرن محسوب می   دوران قاجار  انیتا پا   یناصر   هآغاز دور از  

ای از این نهادها ازجمله نظمیه و بعدها بلدیه، معطوف به ساماندهی حیات شهری هستند. این نهادها مجموعه بخش عمده 

شوند. در های امروزی محسوب می نوعی تبار نهاد را برای مواجهه با مسائل نوپدید شهری انجام دادند که به هایی  اقدام 

 شی افزا   با.  فرستادند   آموزشگاه  به  ینوآموز   یبرا   و  ر ی دستگ فاحشگان  فحشا، رشد  از   یر ی جلوگ   ی»برا همین دوره است که 

 

خوانی استبداد  »واژگونه (.  1399اقتصادی آن در این دوران بنگرید به حیدری، آرش )-. برای توصیفی کامل از قحطی و پیامدهای سیاسی1

 ایرانی«، انتشارات مانیا هنر.  

سوی  هایی است که در دوره ناصرالدین شاه آغاز شد و یکی از مفاهیم بنیادین در فهم تحولات این دوران و حرکت به . تنظیمات، سلسله اقدام 2

های سنتی و قدیمی ممکن نیست و ساختار قدرت سیاسی  وه بوروکراسی، کابینه، قانون و... است. ایده تنظیمات این بود که اداره کشور به شی 
 باید بازآرایی شود و به قالبی مدرن درآید. 
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 سی تأس  الصحه حفظ   مجلس   ر،ی واگ  امراض   از  یر ی شگی پ  یبرا   شد،   لی تشک  فقرا  به  اعانت   مجلس  تختی پا   در  انی گدا  تعداد

 (. ۷۸:  ۱۳۸۲  ، یطرق   یتوکل )  افت« ی   سامان عامه  ت ی امن و   هی نظم   هادار   عامه،  تی امن   شبردیپ  یبرا .  شد 

  ی امجموعه  ر یفق   و  فقر  حول.  دادند  رییتغ   را  یحکمران  شکل  و  شدند   ی بندشکل  ری فق  و  فقر  حول  دی نوپد  ینهادها 

  یک ی.  شدیمحسوب م فقرا    ی بندمقوله  یبرا  ه یاول  یهاتلاش  که   گرفت   شکل   یقانونگذار  هیاول   یها سمی مکان  و  نهادها   از

 شده   نوشتهش    .ه  ۱۲۵۷ سال  در   که تهران«  ه نظمی  »دستورالعمل در را  فقرا  ه مسئل  با  انهقانونگذار مواجهات  ن ینخست  از

 :که است آمده  نیچن دستورالعمل نیا  ششم  فصل  در.  مین یبیم ؛است

  ی مردمان.  باشد  مطلع  و  ضرحمست  کاملاً  شهر  نیبد  آنها  ورود  قصد  و  وارده  نفوس  عده   از  دیبا  هینظم   لهیجل  »اداره 

  منظور)  ندی بنما  معلوم  را خود  معاش  امرار  راه  ساکنند،  و  متوقف  ینوکر  و  شغل  و  حرفه  بدون   تختیپا نیا  در هاسال  که

 .(۱۳۶۲ ، یفیس (« )است... و اشرار  نیهمچن و  کف به  نیسائل و  انی متکد

ناصرالدین  برآمدن  قاجار،  از  پایان دوران  تا  بر  فقرا  با   مواجهه   یِاصل   یاستراتژشاه    و  ی« انضباط »  سطحِ   دو   ناظر 

  مثال  یبرا  .می مواجه  فقرا  یبندمقوله  و  کنترل   و  تیریمد  اشکال   ن یاول  با  ی انضباط  سطوح  در  .ه استبود  «انهیگراهیریخ»

 :  است آمده  نیچن هیاتفاق  عیوقا روزنامه  در

  شهر   در  جهات   نی اه  ب  ه ک  را   اعراج   و  نا یناب  و  فالج   اشخاص   ه ک  است   شده   مقرر   هی عل  دولت   یای اول  م ک الح»حسب 

  از  شانیا  توطن  و  تولد  هک   گردد  نیمع  و  شوند  نوشته  رسم  و  اسم  به  یک هر  ندارند  سبک   هقو  و  باشندیم   یدکت  مشغول

  محمودخان  جاه   یعال   اندبرآمده  ی دکت   و  سئوال  مقامه  ب   لابد  ه ک  هستند   مبتلا  مسطوره  علل   از   علت  چه  به  و  بوده  جا ک

  ع یوقا )  باشندیم  آنها  یاسام   ثبت  و  ردنک  نییتع  مشغول  و  نموده  اخبار  را  دارالخلافه   انی دخداک  مک الححسب  لانترک

 (. ۱۲۶۷  حجهی ذ ۱۴ ،۳۲ ه شمار ه،یاتفاق

  مجلس  ن یا.  دهدیم   جهت   را   فقرا  مورد   در   یقانونگذار  اشکال   ن یاول  که   است  یی جا  گرید   «خانهمصلحت  مجلس» 

 .  است ان یگدا  امور  به یدگ یرس  آنها از  یک ی که  دارد برعهده  یمتعدد فیوظا  ،شد سیتأس. ش ۱۲۳۷ در  که

  ی مردها   که  است  نی ا  رسدیم  ی دولت  مبارکه  هخانمصلحت  یاهال  نظر  به  آنچه  نی مساک  و  عجزه  و  فقره  باب   »در 

  مثل  هم  آنها  که  رمردهای پ   و  لنگ   و  شل  و  کور  لیقب  از  و  الاعضاناقص  یبعض  و  الاعضاحیصح :  است  قسم  دو  بر  شانیا

  وجهچی هبه  که  رندیبگ  ی»التزام  ی بدن  نظر  از  سالم   انی گدا  از   کلانترها  و  انی کدخدا  که  شودیم  مقرر .  هستند«  الاعضاناقص

  مورد در اما  ، رفت« خواهند خود  ی تی رع و  ی کاسب  و کار   ی پ ... شدند  ممنوع یی گدا از  آنکه از  بعد . نکنند[ ییگدا] سؤال

 قاهره مدت  ابد  دولت دوام باعث  دادن   شانیا به  نذورات  و  تصدق و ندارد  یمن ی  چندان  آنها  بودنِ »محروم  ل یعل  ان یگدا

  در  خاصه.  باشند  خود  حال  به  د یبا  لابد  ست، ین  درست  شدن   شانی ا  متحمل  و  متعرض  جهات  نیا  به  لهذا.  بود  خواهد

  بود«  خواهد   ی اریشهر  اقدس  وجود   ی بقا  یدعا  جهت  و   ات یبل  دفع  و   رفع  شان یا  از   ی جمع  بدون   که   اسلام   بلد   و   تخت یپا

 (.۲0۳: ۱۳۵۶ ناطق، و  تیآدم)

  به   یمساعدت  هرساله  دولت   تا  کنند  هیته  لیعل  و  ناقص  یفقرا  از  یااههیس  کلانتران  که  شد  مقرر  ،قانون  نیبنابرا 

  مورد  در  اما. نکنند ییگدا بازار و کوچه در  گرید  که شود  مشخص  مخصوص  یمکان آنها ی برا شد بنا  ن یهمچن. کند آنها

  بود«   لازم  شان ی ا  از   یاحترام  نوع  کی   و  داشتند   فقرا   ریسا  از   ی ازیامت   نوع  ک ی   نبوت   خاندان  به  »انتساب   دلیل به  سادات 
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  ن یمع جمعه امام طرف از  دیس  نفر ک ی است؛ یگریتکد حال در سادات از یک ی دندید اگر که شد مقرر دلیل نیهم به

  ممنوع  و   محروم   داند یم   خود   که   ی نحو  هر  به  باشد   سؤال  مشغول   که   ید یس  هر »  و   کند  تردد   معابر   در   روز   هر  و   شود

  دارند«  معمول  طورنیهم»  نوشت  آن  هیحاش  در  شاه  و  شد   فرستاده  شاه  نیناصرالد  به  خانه مصلحت  گزارش  نیا.  دارد«

 (.۲0۳-۲0۴: ۱۳۵۶ ناطق، و تی آدم از نقل  به ،۱۲۷۶ الاولیجماد ۲9 خانه، مصلحت هروزنام)

 : است   آمده   ن ی چن   مجلس   ن ی ا   ه دربار .  است   « اعانت   مجلس »   تشکیل   قاجار   دوران   ه ان قانونگذار   لحظات   ن ی آغاز   از   گر ی د   ی ک ی  

  بضاعت یب مردم  ستا   گران  و  ابیمک   ه ق آذو  رانیا  ک ممال   از  یبعض  در  یگران  و  یسالکخش   واسطهبه  هک  اوقات  نیا  »در 

  اشتغال   ییگداه  ب  بینوایی  مالک  با  و  آمده  هرانت  دارالخلافه  به  یریث ک  جمع  جملهاز  اندشده  شانیپر  و  آواره  خود  اوطان  از

  هک  دندید   صلاح  چنان  صدراعظم  رالدولهیمش  مستطاب  جناب  بشخص  یعظم  صدارت  لی نب   رتبه  ضیتفو  از  پس اندافتهی

  ی قسمت  چنانچه  ندیبرآ  آنها  جان  حفظ  درصدد  و  نموده  ی آورجمع  نهیمع   منازل  در  را  هرانت  دارالخلافه  مجتمعه  یفقرا

  مخصوص   نیمباشر  توسط  آنها  ه ق آذو  روزه   همه  و  ساخته  مجتمع  رهیغ  و   دولاب  دروازه  خارج  در  ستا  ی چند  را   آنها  از

  هنوز  هک  فقرا ریساه ب رهی غ و  مشق دان یم  در  امی ا اغلب خود دست به آن بر علاوه  و دیرسان  خواهند و اند دهیرسان هاه آنب

  خواهند  آسوده  و   جمع   متدرجاً  زین  را نیریسا  انشاءالله   و  اند فرموده التفات  نقد   وجه   نفر  هزار  چهار  سه  تا   ستند ین  مجتمع 

  مرتب  آن  در  و  ین یام  یاجزا   و  آراسته  یمجلس   فقرا  و  ن کیمسا   اعانت  یبرا  دور  دول  از  دولت  هر  در   ه کآنجااز  و  داشت

به    لهذا  دهید  صواب  به  مقرون   را  مجلس  نیا  انعقاد  زین  دارالخلافه  در   ندینمایم   گفتگو  فقرا  اعانت  خصوصدر  هک  است

  ند ینما  ریدا  و  آراسته  یمجلس   نیچن  هک  فرمودند  هیعل  دولت  ایتلگرافخانه  سیرئ  اول  پ یسرت  مخبرالدوله  خانعلیقلی

  رمضان ۲۵  ،۵۶  ه شمار  ایران،   هروزنام)  « داد  بیترت  دولت  تلگرافخانه  جنب  در   یمجلس   و   نموده  امر  اطاعت  زین  هیمشارال 

 (.۱۷0: ۱۳9۶ نصیری، از نقل به ش(، ه. ۱۲۵0ق ) ۱۲۸۸

 ل است:یف به شرح ذین وظایا .ردیگ یبرمدر  را انی گدا  و فقرا ی سامانده که  دارد  ی ف ی وظا مجموعه  اعانت مجلس 

هران خواهد پرداخت اما به قسمی که سایر فقرا را فراموش  ت»مجلس اعانت اولاً به اعانت و آسوده داشتن فقرای   

 ننماید بلکه پس از کفایت فقرای دارالخلافه هرگاه تنخواه زیاد آید به مصرف فقرای سایر ولایات خواهد رسید.  

یک  کدامآنها باید مفصلاً معلوم گردد و معین شود که    همرد و زن و بچ  ه دوم، تعداد نفوس فقرای دارالخلافه و شمار 

 باشند.  خانه میصاحبخانه و کدام بی

آنها از مجلس    هچند معین و برای ادار  همنازل آنها از جانب دولت و غیره، عمل  هسیم، برای حفظ فقرا و خدمات لازم 

حده که نوشته  جات جمعی خود موافق قانون علیقیمت از عملهاعانت رؤسا برقرار خواهد شد که هریک از رؤسا با یک 

  خود را به مجلس رساند. هیومی هخواهد شد مشغول خدمات به قسمت معین از فقرا شده و روزنام

  و گریدیک  از  دورتر  را  آنها هوا سلامت  حفظ  بجهت  و  شودیم ن یمع شهر اطراف در  ن کیمسا  و  فقرا ن کمسا چهارم،  

 .  نمود خواهند م یتقس  دهیعد  منازل  به

  و  وچهک ان یگدا هک  بود خواهد مورأم و مجبور دیجد رکنو خواهدیوان رکنو از خواه اداره  نیا مخصوص  هعمل پنجم، 

 .  باشد موقوف یدکت  شهر در  ه ک ند ینما یل ک منع  و سازند   داخل مجتمعه  یفقرا  منازل و نکبمسا  را دارالخلافه  بازار

  ی عملگ  و   زراعت   لی قب   از   مخصوصه   ی ارهاک   داخل   خود   حال   فراخور  به  بچه   و  زن   و  مرد   از   الاعضا حی صح  مردم   ششم،  
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 . دیگرد خواهند هریغ  و عی صنا  و خانهتبکم  و ی سازراه و

  شد  خواهد  سپرده   فقرا  ن کمساهب  اداره  نیا  عملجات   واسطه هب  ه کبل  شد   نخواهد  شهر  داخل   ده یرس   تازه   ی گدا  هفتم،  

 .آمد خواهند بر فقرا تکحر  مقام در  هم  اتی ولا ریسا در   و ندیایب تهران طرف هب مترک فقرا   هکنیا جهتبه

  ه روزنام)  « وقت چانزده روز آن پیش از موقع حاضر و آماده خواهد بودهمهو ملزومات فقرا  آذوقه  هشتم تدارک   

 ش.( ۱۲۵0ق. معادل آبان  ۱۲۸۸ رمضان ۲۵ ،۵۶ هشمار ران،یا

حاشیه  -رد اول و هفتم است که آغازین لحظات خلق مرکزاجالب توجه در این وظایف هشتگانه، توجه به مو  هنکت 

بعدی و همچنین جلوگیری از ورود    ه را پدید آورده است. تمرکز بر دارالخلافه و قرار دادن »فقرای سایر ولایات« در مرتب

حاشیه در الگوی حکمرانی در ایران    - برآمدن منطق مرکزن لحظات  ی»گدای تازه رسیده« به تهران را شاید بتوان اول

  یهابین مسائل و آسیتراز مهم  یکیهنوز هم در ایران معاصر طنینی جدی دارند و همچنان  ها  اقداممعاصر دانست. این  

 شوند.یم ی تلق  یاجتماع 

  تیریمد  درصدد   که  شد   د یتول  ها استی س  و  ها دستورالعمل  از   یامجموعهش    .ه  ۱۲۸۵  سال   در   بلدیه  قانون  بیتصو  با 

ها و در وظایف بلدیه آمده است که »مراقبت در رفع تکدی و تأسیس دارالمساکین و دارالعجزه و مریضخانه.  بودند فقرا 

 .بود فقرا تیریمد  فش ی وظا از ی بخش و بود هیبلد ی هارشاخهیز از یک ی ی عموم معاونت و  حی صح  هادارامثال آن«. 

  شهر  یضعفا  و  فقرا  معالجه  یبرا  ی امداد  پست   زدهیس  و  ل یتشک  99  حوت  در  یعموم   معاونت  و  ح یصح  ه»ادار 

  رانیشم   و   می عبدالعظ  حضرت  در   هم   ی امداد  پست   علاوهبه...  دهندیم   هم  ی مجان  ی دوا  معالجه  بر  علاوه   که   نمود   سیتأس

  دووهفتاد  ی دارا  فعلاً   که  ضخانهیمر  ۳00  عقرب   برج   اواسط  در .  است  شده  داده   صیتخص  یمحل   ی فقرا  ه معالج  یبرا

  قسمت   علاوهبه  و   منقسم   هیمسر  امراض   و   ی جراح  قسمت  و   ی داخل   امراض   شعبات   و   شده  س ی تأس  باشدیم  تختخواب

  عجاله  نفر  ۶۸  و  رفته یپذ  ریفق  ضیمر  نفر  ۱۱0۶  از   متجاوز  حالبهتا  که  باشدیم  کودکان   و  نسوان  یبرا  مختص  جداگانه

سمت تأسیس  است. این نهاد به  «انهیگراهیریخوجه غالبِ عمل بلدیه »  (.۱0۱۱:  ۱۳۸۸  قاز،  ل ین)  باشند« یم  معالجه   تحت

ش  ی، گراداشتند  را  خودشان  ی کارها ک یهر  که  یبلد  یهاکارخانه و  نیدارالمساک  تام، یدارالا:  لیقب  از  یافضاهایی خیریه

  و   زنان  که  بود  ییجا  یبلد  هکارخان  و  داشت  اطعام  کارکرد  نیدارالمساک  بود،  مانیتی  از  ینگهدار  یبرا  تامیدارالا.  داشت

  «یپرورتن  و   ی تنبل  جی»ترو  از   ی ریجلوگ  آنچه  یبرا.  پرداختندیم  غیره   و   ی باف یقال   و   یاط ی خ  به  آنجا   در   ریفق  دختران

 . شدندیم  انجام یاجبار صورتبه کارها  نیا شد یم  دهینام

  عملِ .  دارد  انهیگراهیریخ -یه یتنب  قاً ی عم  ی اجنبه  فقرا  هدربار  یقانونگذار  و   ی استگذاری س  لحظات   ن یآغاز  مجموع در 

  کنترل   نیا  حال  است؛  ری فق   کنترل  و  تیریمد  به  ناظر  و  ست ین  فقر  به  ناظر  که  رسدیم  نظربه  یاستگذاریس  و  یقانونگذار

این گزاره بدان معنا است که فقر    . بنددیم صورت  انهیگراهیریخ  ی فعل   قالب   در   گاه   و   دارد  ی هیتنب   و   ی انضباط   وجه  گاه 

باید مدیریت  شود که میای فردی دیده میای ساختاری که همچون پدیدهدر این منطق سیاستگذارانه نه همچون پدیده

رو  . ازاینیاجتماع  - کند و نه بازآرایی ساختار اقتصادیاست که معطوف به ساماندهی فقرا عمل میدلیل  شود و به همین  

 گیرد.  شوند و سازوکارهای مولد فقر چندان مورد توجه قرار نمیها بر فقرا اعمال میسیاست
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 دیدگان اجتماعیر و آسیبیهای شاخصِ مواجهه با فقر، فقسیاست .1جدول  

 ناصری تا پایان دوران قاجار هاز آغاز دور 

 فیرد
نهاد    و  قانون

 ش(   .ـ)ه
 تلقی از فقر و فقیر  عملی   اهداف و اقدام نوع فعالیت 

۱ 

  مجلس

  خانهمصلحت 

(۱۲۳۷ ) 

 ی انضباط  -یا خیریه

  برخورد.  ناتوان  و  کار  به  قادر  گدایان  بندیدسته

  دانستن  مجاز   و  اول  هدست  با  انضباطی  انتظامی

 دوم   هدست  گدایی

موضوع    مثابهبهفقر و فقیر  

تا مخلِ انضباط    ریکار خ

 شهر 

۲ 
اعانت    مجلس

(۱۲۵0 ) 
 ی انوانخانه   -یا خیریه

  و  گدایان  بندیدسته  و  شناسایی  ساماندهی،

  و  متکدیان  از  دارالخلافه  پاکسازی  برای  تلاش

 ن کمس   در  فقرا  ساختن  مجتمع

۳ 

  دستورالعمل

تهران    نظمیه

(۱۲۵۷ ) 

 ها خانمانبی   و  متکدیان  با  انتظامی  برخورد تنبیهی  -انضباطی

۴ 
  بلدیه  قانون

(۱۲۸۵ ) 
 انضباطی   -یا خیریه

  تأسیس  گری،تکدی   از  شهر  هچهر  سازیپاک 

 آن   امثال  و  مریضخانه  دارالعجزه،  دارالمساکین،

 . پژوهش یهافتهای : مأخذ

 

به موضوع پژوهش و توجه،   یو ندار  یی، فقر، گدا۱۴ل قرن  یو اوا  ۱۳اواخر قرن    یعنین دوره  یدر ا  یلکطوربه 

  ی منف  یت یفقر و فقیر با ماه یبندن صورتیل شد. در ایتبدت  یمک عبارت بهتر مسئله حاو به  ی، توجه دولت ینترل ادارک

خور و تنبل  مفتهایی از قبیل  شده و معنای فقر و فقیر مذموم و نکوهیده شمرده شده است و با برچسب  ی گذارارزش

غ  و  اجتماعی  نظم  انضباط یو مخل  راهبردهای  از  و  است  تعریف شده  انق ینترلک  -  یره  نوانخانهی ،  نهاادساز،  و  تاً  ی ای 

  انه استفاده شده است.یگراهیریخ

   ی:عموم یِشانیپر همثاببهر یفقب( فقر و 

  یکی   .بود  شده   ریپذتیرؤ  انهقانونگذار  و   استگذارانهیس  یمنطق  در   ی شمس  چهاردهم   قرن  لحظات   ن یآغاز  در   فقر  ه مسئل

  ه نیکاب  هبرنام  به  مربوط  وجود دارد؛   حکمرانان   گفتار   در  آن  ریتصو  و   ریفق  و   فقر  از   دوره  ن یا  در  که   ی ریتصاو  ن یاول  از

 : است ی شمس ۱۳00 در  السلطنهقوام

  ی شانی پر و فقر  رفع  و ی عموم  شتیمع  یبرا که  یاتی ح ل یوسا نیترمهم از ما مملکت که  نمود  اقرار دی با »متأسفانه 

  روعرابه  ی هاراه  است   مانده  محروم  داشته  را   لزوم   و   ضرورت  درجه   نیاول   دات یعا  د ییتز  و   تجارت  شرفت یپ   و   نظم  استقرار  و

  حکم   در  امروز  متمدن  یا یدن  در  که  آهنراه  و  شودیم  خراب  ی مدت  لیقل   در   غفلت  اندک  به  است  ریدا  فعلاً  آنچه  و  معدود

  ران یا  در   است   خطر  در  یاجتماع   ات یح   و  متوقف  یاقتصاد  و   یتجارت   امور  ان یجر  آن  بدون   که  است  مملکت  نییشرا

  است   هیارتباط  لیوسا  اصلاح  و  جاد یا  به  مملکت  اجیاحت  نیتربزرگ  ت یامن  و  نظم  استقرار  از  بعد  است  ی هیبد  ندارد  وجود

  به  را   ده ی مف   ح ی لوا  زودتر هرچه   که   است   مطالعات   مشغول  دولت   موضوع   ن یا  در   که   روعرابه ی هاراه  و   آهنراه  جاد یا  ی عنی

  متوجه   یعموم  ی شانیپر  و   فقر  به  را   محترم   ندگان ی نما  خاطر   دانم یم   لازم   نجایا  در .  دی نما  عرضه   ی مل  ی شورا  مجلس

  العلاج صعب  یدردها   ازجمله  طرف  ن یا  به   یمتماد   زمان   از  کار  به  عده   روزافزون  ی ادی ز  و   کار  ی کم   نکه ی ا  بر  علاوه  که   م ینما
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  ابواب  و  طرف  شدن  مسدود  و  یقحط   و  هیمسر  امراض  یتوال   و  ی اجنب  عساکر  تجاوز   یالمللنیب  جنگ  براثر  بوده  مملکت

  ن یا  علاج.  است  رسانده  تحمل   و  تصور  درجه  یاقص  به  را   مهلک   درد  نیا  فلاحت  و  زراعت  نقصان  بالجمله   و  تجارت

  ن یا  در  یجد  اقدام   دولت  که  یموقع  امروز  و  است  ثروت  منابع  استخراج  و  توسعه  و  یمملکت  محصولات  ادی ازد  تیوضع

  میتقد  ی مل  ی شورا  مجلس  به   و  طرح   دهی مف   یها نقشه  مملکت   و   ی ارض  ی هاثروت  و  فلاحت  توسعه  یبرا  نموده  موضوع

  لهیوسبه  مگر  شد  نخواهد  مقدور  کاملاً   آن  ه یته  و   است  لازم  ه یسرما  و  پول   ه یته  فوق   مقاصد   یبرا  است  ی ه یبد  کنی ل  د ینما

 (. یشمس  ۱۳00 عقرب ۲ مصوب السلطنهقوام  یآقا نهیکاب پروگرام ) « یخارج یهاهیسرما جلب  و یمال  اصلاحات

  از   یک ی  نان  همسئل.  است  همراه  ی قحط  همچون  قی عم   ییهابحران  و  اول   یجهان  نگج  ان یپا  با  رضاخان   برآمدن 

.  است  همراه  یقحط   و  نان  وضع  به  مکرر  اعتراضات  از  نشان  هاگزارش  و  اسناد   بر  یمرور  .ستاهسال  آن   هعمد  مسائل

 : سدینویم ن یچن اصفهان  در نان  مورد در  اخگر هروزنام

  وجود  نیا  با  شود،یم   کاشت  هاگندم  نیبهتر  آن  اطراف  در  و  یزراعت   اتیولا  نیترمهم  از  یک ی  اصفهان  کهی»درصورت 

  و  شن   و   علف  تخم  و   آرد  یکم   مقدار   از  یب یترک   جو،  ا ی  گندم   آرد   یجابه  شهر   ن یا  نان.  ست ین  خوردن   قابل   اصفهان   نان

  نخواهد  ی باق   یی روین  کنند  معاش  امرار  کشک  و  لبو  نان   با  ا ی  بخورند،   یخال   نان  د یبا  اغلب   که   یمردم   یبرا  و   باشدیم  خاک

 (. ۱۳ هشمار  اول سال ،۱۳0۷ن  آبا ۲۳ اخگر، روزنامه) «.ماند

  یوقت  یرانیا کارگران: »میمواجه یشت یمع یهابحران علتبه جنوب نفت کارگران اعتصاب  باش  ه. ۱۳0۸ سال در

  اعتصاب  به  دست  و  رندی گیم  آتش  جهتیب   است  یزندگ  اسباب  هرگونه  فاقد   آنها  یر یحص  و  یچوب  منازل  نندیبیم

 (. ۱۲9 :۱۳۷0 ،یتفرش  و  اتی ب) زنند« یم

  . اندداشته  د یتأک  آن  بر  معاصر  رانیا  مورخان   یبرخ  که  است  ی مسائل  ازجمله  دهقانان  مداوم  یگرسنگ  همسئل

  مشت   ک ی   »هجوم  از  اسناد  یبرخ  کهیطورهب  ؛دارد  فقر  و  یگرسنگ  بحران  حدت   و  شدت  از  نشان  دوره  آن  یهاگزارش

  نیا  .دارد  گرسنگان   شورش  از   ی ریجلوگ  ی برا  روین  اعزام  درخواست   و   دهند یم  خبر   ارزاق«  انبار   به   گرسنه  مرد   و   زن

  ولگردان  چپاول   و   حمله  طرف   شهر  نصف  بود   »ممکن   بود  نشده   استفاده   ی نظام  ی روین  از   موقع به  اگر   که   کند یم   ان یب  سند 

 (.۱۳0۵ وریشهر ۲۱ مورخ ،۱۷۶/۲90 ه شمار سند) گردد« مقتول و  مجروح نفر ۵0 از  ش یب و شده  شهر گرسنگان  و

  اول  ی پهلو  دوران  در .  دانست  قاجار   دوران   هانیگراهیریخ  - ی انضباط  یِ هااستی س  تکامل   توان یم  را   اول   ی پهلو  دوران

  سوک ی از  ی هیتنب -ی انضباط  یساختار  و  ابد ییم   ی شتریب  حدت   و   شدت   فقرا   حول  استگذارانهیس  و  انهقانونگذار  عمل   منطقِ

  ی مرکز  دولت   قدرتِ   رفتن  بالا  ،دارد  نیش یپ   دوران  با  دوران  ن یا  که  ی نی ادی بن  تفاوت.  دارد  ء سو  گرید  از   انهیگراهیریخ  و

 .است ترعیوس یاگستره در  قانون اعمال  در

  ۱۳0۲  سال   در   که  است  ان« یگدا  ی آور»جمع  قانون  شده است،  بیتصواین دوران    در   که   ین یقوان  ن یآغاز  از   ی کی 

  یونیسی کم  ل ی»تشکشود.  آوری فقرا تأسیس میذیل همین فرایند است که کمیسیونی برای جمع  . است  شده  بیتصو

  در  اگرچه  ونیسی کم  نی ا  تیغا.  گیردصورت می  آنها«  ینگاهدار  و  اعانه  یآور»جمع  هدف   با  فقرا«  یآورجمع  جهت

  صراحتبه  یبعد  عبارات   در   اما   آورد«  فراهم  را  آنها   شیآسا  لی»وسا  و  ی آورجمع  را   فقرا  دارد  بنا   که   کند یم  ادعا   اول  سطح

  و  شهر  در  وجهچیهبه  بعدها  که  شود  سیتأس  ی دائم  هضخانیمر  و  دارالعجزه  ک ی »  که   کندیم   انی ب  نیچن  را  خود  منظور
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  کشور،  وزارت  ،۱۱/۲90  ه شمار  سند  فقرا،  یآورجمع  جهت  یونیس یکم  لیتشک )  نشود«  دهید  ینی مساک  و  عجزه  معابر

  یاساس   همسئل.  کندیم  عمل   یه یتنب  و  انهیگراهیریخ  منطقِ  ارزهم  ی سازهیتصف  استِیس   منطق  نیا(.  ش  ۱۳0۲  مورخ

 .  دهدیم شکل  را استگذارانهیس منطق  ن یا یِاصل  هدیا فقرا  با مبارزه  عمل در  و  است ریفق   و فقر از  شهر هچهر ی سازپاک

  ف یتعر  در   اما   شودیم   ی انگارجرم  ی ولگرد  و  یی گدا(  هیعدل   ونیس یمک   مصوب  ۱۳0۴)  یعموم   مجازات   قانون  در   

  ای  و  شغل ا ی  و معلوم  معاش ه لیوس ا ی و  مخصوص  مأوا  و مسکن  که  است  ی کس ولگرد » که  شود یم گفته   نیچن  یولگرد

  ماه  ی د  ۲۳  مصوب  یعموم  مجازات   قانون)  باشد«  نکرده  تجاوز   سال   پانزده   از   او   سن  نکه ی ا  مگر  ندارد،   ی نی مع  هحرف 

 (. هیعدل   ونیسیکم  ۱۳0۴ ماه بهمن ۷ - ۱۳0۴
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 . ابدییم  رییتغ  ریز  بقرار  ماده  دو  تحت  ۲۷۳  »ماده

  محسوب   ولگرد  ندیآی برنم  خود  یبرا  ارک  هیته  درصدد  یتنبل  و  یدیقی ب  یرو   از  و  ندارند  معلوم  معاش  لهیوس  هک  یسانک  -  ۲۷۳  ماده

   .است  یعموم  فرکی  قانون  چهارم  باب  مطابق  آن  مجازات  و  خلاف  یولگرد  -شوندیم

  ند ینما  امتناع  ارک  قبول  از  هکیدرصورت  -  دینما  وادار  مناسب  ارکه  ب  را  (۲۷۳)  ماده  در  ورک مذ  اشخاص  است  لفکم   دولت  -  ررک م   ۲۷۳  ماده

  ی روز   شلاق  -شوندیم  وم کمح  شلاق  ضربه  ستیدو  تا  پنجاه  ای  و  ماه  سه  تا  روز  ۱۱  از   یبی تأد  حبس  به  نندک  فرار  ارک  از  طفره  یبرا  ای  و

   شود«  زده  دینبا  ضربه  پنجاه  از  شیب

 

  معاش  لهیوس   هک  یسان ک »  که  است  آمده   ن یچن  ولگرد  ف یتعر  در  و   شودیم   اصلاح  ۱۳۲۲  مرداد   ۴  در   قانون  نیا 

  خلاف  ی ولگرد  -شوندیم  محسوب   ولگرد   ندیآیبرنم  خود  یبرا  ارک  ه یته  درصدد  ی تنبل  و  یدی ق یب  یرو  از   و  ندارند  معلوم

  مجازات  و  شودیم  محسوب  خلاف  یولگرد  (۲۷۳)  هماد  در  .است  ی عموم  فرکی  قانون  چهارم  باب  مطابق  آن  مجازات  و

 : است شده ان یب طورنیا ( ۲۷۶) ه ماد در  خلاف«»

  هیته   لازمه   نامه نظام  داخله   وزارت   …  و  یی گدا  و   یولگرد  به  راجع   ن یهمچن  و  …   ل یقب  از   ی خلاف   امور  ه یکل   به   نسبت» 

  کی   از   د ینبا  ؛شود یم  مقرر  مزبوره  نامه نظام  موجببه  که  ی مجازات  حال هردر  ی ول   شد   خواهد  گذاشته   ا اجر  موقعبه  و   نموده

 . باشد« شتری ب غرامت تومان پنج   و حبس هفته ک ی  از  و کمتر غرامت  قران  سه و حبس  روز

  حدت   و  شدت   رونیا از  و  دهد یم   یجا  «ی»ولگرد  هریدا  در  را  »فقر«  عملاً  که  است  چنان  ولگرد  فیتعر  منطق 

ی  امروز  معادل  ؛ شودیم  دهی نام  »ولگرد«   نیقوان  نیا  در   آنچه.  کندیم  ش یپازشیب  را   ریفق   با   یه یتنب  -  یانضباط  برخورد

  ن«ی»مساک   و  فقرا  با  یانضباط  برخورد  و  یجداساز  یماجرا.  شودیم   یانگارجرم  عمل  در  که   است  « یخانمانی»ب  ییگو  آن

 :  دی گویم  نیچن مملکت داخل  در رانیا اتباع البسه نمودن متحدالشکل قانون سوم هماد . شودینم  ختم جا  نیهم به

  از   حبس   به   ا ی   و   تومان   پنج   تا  ک ی  از   ی نقد   ی جزا   به   باشند   ن ی شهرنش  که ی صورت در  قانون  ن ی ا   از   ن ی متخلف   -   سوم   ماده »  

  وجوه  . د ی گرد   خواهند  محکوم  محکمه  حکم  به  روز  هفت  تا  ک ی  از  حبس  به  نباشند  ن ی شهرنش   که ی صورت در  روز   هفت  تا   ک ی 

  محل   آن  ن ی مساک  ی برا   متحدالشکل   لباس   ه ی ته   مخصوص   آنجا   ه ی بلد   توسط   محل   هر   در   ماده   ن ی ا   ی اجرا   از   مأخوذه   جرائم 

 (. ۱۳0۷  ماه   ی د   ۶  مصوب   مملکت   داخله   در   ران ی ا   اتباع   البسه   نمودن   متحدالشکل   قانون )   بود«   خواهد 

  سوک یاز  هیبلد  ۱۳09  ماه  خرداد  ۶  مورخ  یمل  یشورا   مجلس  داخله  ونیسی کم  مصوب   هیبلد  نامهنظام  قانون  در 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

18 

  ،گریدیسواز  و  دهد  توسعه  را   ه«یریخ  مؤسسات   ریسا  و  نیدارالمجان  و  نیدارالمساک   ها،ضخانهی»مر  است  موظف

 .ببرد شیپ  را «ی صنعت  ی کارها  به انیمتکد واداشتن و یتکد از یریجلوگ دیبا

  و   شهرها   انی اع  از  دعوت   مهمور،   یاهدی رس  قبض،   چاپ   قیطر  از  اعانه  یآورجمع  فقرا،  به  یدگ ی رس  ابزار  نیتریاصل 

  یبرا  ی قشر  هر  از   و   همگان  از   که   است   ن یا  در   ، آن  از   قبل  های اقدام  با   ها اقدام  ن یا  تفاوت.  است  ی ح یتفر  مراسم   یی برپا

 . شدیم  دعوت صدقات ی آورجمع ند یفرا  نیا در  شرکت

  ضمن   دولت،   ه کنیا  تر قیدق .  نبود  ی مت ی ق   هر  به  مهم   ن یا  انجام   ی معنابه  فقر   ه یرک  هچهر  بردن   ن یب  از   به  ژه یو  ت ی»عنا 

  و  ی پرورتن  از  یریجلوگ  منظوربه  فقرا  وضع   به  یدگ یرس   در  ینی تأم  یهااستی س  و  ارهاکراه   از  ی منظم  بستر  جادیا

  از  گان، یرا  یرفاه   خدمات   پوشش   تحت   ر یفق   افراد   توسط  یخوارمفت  شدن   یعاد   با  برخورد  ن یهمچن   و   ی روزمرگ

  و   یساز راه  ل یقب  از   المنفعهعام  امور   دادن   انجام  یبرا  هانآ  از   یکهر  یی توانا  زان یم  ن ییتع  با   و  ارآمد ک   مستمندان 

  بود  آورخجالت  واقعاً  تهران  یهاوچهک  ان یگدا  و  نیسائل  تی وضع  دولت  د ید  از.  نمودیم  استفاده  ی شهرساز  و   یبندابانیخ

  در   هم  یثرؤم  اقدام  هک  دیدیم  یضرور  بود،  معابر  اتساع  و  فیتنظ  درصدد  شیپازبیش  هیبلد  هادار  زمان  آن  در  چون  و

  ار ک  هم  وقتهر  و  رده ک  ی خوارمفت  و   یتنبل   به  عادت   هک   افراد   نیا  از   یتعداد.  دی بنما  اشخاص   از   گروه  ن یا  یآورجمع

  تا   شد  مقرر  لذا.  نبودند  مشروع  راه  از   درآمد  سبک  به  حاضر(  بود  شده  ادیز  شهر  در  ییبنا  هک  موقع  همان  مانند)  باشد

  ینگهدار  آنها   از  دارالعجزه  در   د یبا  ه ک  بودند  چاره یب  و  عاجز  گر،ید  دسته  یک .  دینما  ار ک  به  وادار   را   شانیا  اجبار   با   دولت

  آمدند یم   شماربه  ات یولا  ن یمهاجر  گرشان ید  ی جمع  و  ردندکیم   ه یته  شان یبرا  ی بدن  یقوا  مناسب  ی ارک   درضمن   و   شد یم

  رفتن  ن یب  از   همثاببه  ارک   ن یا.  بودند  داده   ص یتشخ  یی گدا   فقط   را  معاش   راه   و   شده  ورحمله  تهران  ی هاابانیخ  به   هک

  رو،نیااز.  بودند  شده  موجب  همه  یبرا  را   یزیانگرقت  مناظر  تحمل   حضورشان   با  ه ک  شدیم   شمرده  تهران  یاهال  یآبرو

  اشتغال شهر  یفقرا  ینگهدار به هک  بودند تهران مردم نی ا بود، شده  حادث  هک ی وضع به توجه با و عملاً چون شد  مقرر

  لاتکمش   دچار   لازم  بودجه  مبودک  خاطربه  بود  آنها  شیآسا  و  یراحت   لیوسا  یاجرا  به  موظف  هک  هیبلد  هادار  و  داشتند، 

 ف یوظا  یاجرا  منظوربه  و  هیته   را  لازمه  وجوه  تیمسئول  ن یا  رشیپذ  با  و  الاجلضرب  صورتبه  دولت  دی با  بود،  یمتعدد

 (.۱0۴: ۱۳۸9 زاده،ملک  از  نقل  به ،۱۳0۷ مرداد ۲۲ سرخ، شفق) داد« یم هیبلد دستبه

لباس    یبرا  تلاش   تیدرنها  و  یمتکد  ولگرد،   همچون  ی ریتعاب  لیذ  ریفق  یگذاررونیب  یبرا  تلاش  پوشاندنِ 

در    ریفق   و  فقر  همسئل  با  ساز هیتصف   و  شناسانهانگل  برخورد  یبرا  ی انضباط  قدرت  عمل  اوج   ن«ی»مساک  به  متحدالشکل

دوران  یا   سم یمکان  ن یتریجد  ،یاهیریخ   مراکز  ه توسع  با  ی اجبار  کار  و   ی اردوگاه  ، یهی تنب  یاستراتژ  بیترک .  استن 

 .هاستسال ن یا در ری فق  و فقر با مواجهه هانقانونگذار

بحرانیط ین شرایدر چن   و  ،  فقیر هستند  تولید  مدام در حال  اقتصادی  و  یسوازهای  تنبیهی  فرایندهای  دیگر، 

  اشرار،  ، یمتکد ولگرد، : همچون ی کلمات  لیذ  را  فقرا   که  ی ه یتنب و  ی انضباط ی ندهایفرااند. انضباطی نیز به جریان افتاده

 .  کند  یسامانده  ی هیتنب  و  انهیگراهیریخ ند یفرا دو  لیذ  را آنها د ندار بنا  و  دنکن یم  یپرداز مفهوم...  و  عاجز مار، یب

  و   شود یم  جدا   آن  ی اخلاق   و  ی عرفان  یمعان  از  و  ندکیم  ر ییتغ  ریفق  و  فقر   فیتوص  زبان  هک  است  ر یمس  ن یا  در 

  انقیاد   ه جامعه و اعمال قدرت و سرکوب،یتصف   یت برای مکحا .  ندکیم   ظهور  ریفق  و  فقر  مفهوم  از  ی دیجد  ی بندصورت
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  اجباری اقامت  مراکز  درون و  منفک جامعه  را از  گروه اجتماعی   این  یکباره به ی زنسلطه خود بر فقرا، با عمل برچسبو 

  و   عاجز   و  خور مفت  و  تنبلمانند مزاحم، مخل نظم، مجرم،    ی مختلف  ۱ن یار، فقرا را با عناوکن  یا  یبرا  .ندکیم   محبوس

ه  کنیست، بل خوشایند تنهانه فقرا نگهداری  مراکز داخلی وضعیت  که  است  لازم نکته این اند. ذکرخطاب قرار داده ماریب

به یم  ینحوبه آنها  از  »دارالفقراهاتوان  ن  ییعنوان  وکاد  یز  یمرگبار«  از  مرااینگر  ید   یهایژگ یرد.  نگهدارکگونه   ی ز، 

،  یتی در هر وضع  ی اجتماع  أ منشت، سن و از هر  یان است. فقرا با هر جنس ک م  یکنار هم و در  کمختلف، در    یهاگروه

اشخاص ناتوان    ینگهدار  ی سان و... »... براک یشدند، مجرمان، معتادان، بیز وارد مکن مرای ض به ایا مریا معلول  یسالم و  

ند، محل  ینمایل میله تحصین وسینون با اک خود را ا  ی، لوازم زندگانیوب اخلاقیواسطه ابتلا به عه بهک  یی و عاجز و آنها

ز گزارش  یردند نکیار مک ه  یارخانه بلدکه در  ک  ییت فقرایدر مورد وضع  ۲س شد«. یسأن تکیبه اسم دارالمسا   یمخصوص

ره  یو غ   ی وجه تابع مقررات و انتظامات صنف چیهآزاد بوده و به  ی ل کبه  ی بلد  یهاارخانهکارگران در  که » کشده است  

 (.۱۳9۸، یری، پ یباشند« )به نقل از عنبرینم

 

 احوال سجل  قانون (22) هماد

 ک ی  شود  داده   است  ممکن  نفعی ذ  اشخاص  به  احوالسجل  دفاتر  در   که یقیتصد  ای  مصدق  سواد  هر  و  شودیم  داده  که   ی تیهو  ورقه   هر  به

 رتمب  وجه  ه یتأد  از  دهات  در  کدخدا  و  قصبات  در  الحکومهبینا  و   شهرها  در   آن  شعبات  ای  هینظم  قیتصد  به  فقرا  و  شودی م  الصاق  تمبر  قران

 (۱۳0۴خرداد    ۱۴)  .بود«  خواهند  معاف

  بیطب اعزام یبرا  تومان هزار  چهل مبلغ ۱۳0۵ یهایی جوصرفه و اضافات محل از که شودی م داده  اجازه هیمال وزارت به - واحده ماده»

 .  برساند  مصرف  به  که  گذارده  هیصح  کل  سیئر  اریاخت  تحت  اتیولا  یصححوائج  ریسا  و

  مطابق   نیمتخلف  ندینما  معالجه  مجاناً  خود  تیمأمور  حوزه  در  را  نیمساک  و فقرا مکلفند  شوندیم  اعزام  اتیولا  به   که   ییاطبا  -   بصرهت

 (.یشمس  ۱۳0۶  رماهیت  ۲9  مصوب)  شد«  خواهند  مجازات  یمملکت  هیجار  نیقوان

 

  ورقه   هر   به »   آمده است که   چهاردهم   فصل   ل ی ذ   ی شمس   ۱۳0۴  ماه   خرداد   ۱۴  مصوب   احوال   سجل   قانون   ( ۲۲)   ه ماد در   

  شود   داده   است   ممکن   نفع ی ذ   اشخاص   به   احوال   سجل   دفاتر   در   که   ی ق ی تصد   ا ی   مصدق   سواد   هر   و   شود ی م   داده   که   ی ت ی هو 

 

بخش به این امر اشاره  های مشروعیت ای از این گزاره مثابه مزاحم: دسته (: فقیر به 1398اين عناوين شامل موراد ذيل است )عنبري، پیري:  .  1

منظور جلوگیری از مختل کردن نظم عمومی  هستند، بنابراین هدف باید دور نگه داشتن افراد فقیر از جامعه به هایی مزاحم دارد که فقرا انسان 
 باشد. 

آوری فقرا و نگهداری آنها در مراکز اجباری نگهداری فقرا وجود دارد این است  هایی که برای توجیه جمع مثابه مُخِل: در برخی اسناد، گزارهفقیر به 
برهم زننده سیمای ظاهري شهر هستند: در سندي رسمي از وزارت داخله آمده است: »ايالت عظمي با حالت فقر و فلاکتی  که آنها مخل و  

نهایت در انظار داخله و خارجه موجب »رقت« و در اين شهر كه اعیان مبتلاي انواع  فرمودند و بی که از عجزه و فقرای شهری مشاهده می 
شدند امر به تأسیس و تدویر دارالعجزه فرموده در تحت نظام و  و روزها در معابر از گرسنگي و سرما تلف مي ها سختي بودند فقرا و عجزه شب 

آراستگی مخصوص و با ریاست وقارالدوله که از اشخاص نوع خون صالح این مملکت است در کاروانسرای شاه میرعلی حمزه که خالصه دولت  
نمايند  نفر در آنجا معاش مي   900تحت مر و ترتیب و تدوین دفتر مخصوص و اجزا لازم امروز قریب    است عجزه را از زن و مرد دعوت فرمودند در

 .(مركز آرشیو 2403618سند شماره ...« )

 اند. پندارند و گاهي آنها را »زندانیان« نیز نامیده ها، آنها را مجرم مي مثابه مجرم: در برخي اسناد، براي توصیف اين گروه فقیر به 
هایی همانند  های دیگری که به فقرا زده شده و از قضا بسیار هم مورد استفاده بوده، برچسب جمله برچسب خور: از مثابۀ تنبل و مفت فقیر به 

 خور، تنبل، عاطل، بیکار و بیعار بوده است.مفت 
زبان«، »ابتلا به عیوب اخلاقي« و »ضعیف و  بي مثابه عاجز و بیمار: همچنین در برخي اسناد »عجزه«، »عاجز«، »مريض«، »بیمار«، »فقیر به 

آوري شده در  روند. علاوه بر موارد بالا مطالعه اسناد جمع شمار مي بخش صورتبندي جديد فقر و فقیر به هاي مشروعیت كم بنیه بودن« از مقوله 
برچسب  از  داد كه  نشان  دوران  اين صورت اين  براي خلق  نیز  ديگري  اهاي  فقرا  از  برچسب بندي جديدي  هايي همانند  ستفاده شده است: 
 خانمان و آواره.استطاعت و بي بضاعت، ارامل، بي كس، بي مسكین، بینوا، مستمند، بیچاره، بي 

  19/ همان: سال اول،    4،    6، شماره  1303حوت    15/ مجله بلدیه، سال سوم،    11،    10،9، شماره    1300. مجله بلدیه، سال اول، برج اسد،  2

، اردیبهشت  2:    318، دارالعجزه"/ روزنامه شفق سرخ، شماره  37، شماره    1306آذر    13/ روزنامه اطلاعات، سال دوم،  9،    1شماره  ،    1300جوزا  
و    2904998؛    2904998آوری فقرا"/ )اسناد شمارۀ  ، "جمع   2،    406، شماره    1304آذر،    3،"راجع به فقرا/ روزنامه شفق سرخ،    1304سال  

 و(. مرکز آرشی 29329854
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  دهات   در   کدخدا   و   قصبات   در   الحکومه ب ی نا   و   شهرها   در   آن   شعبات   ا ی   ه ی نظم   ق ی تصد   به  فقرا   و   شود ی م   الصاق   مبر ت   قران   ک ی 

  و   ب ی طب   اعزام   ی برا   تومان   هزار   چهل   پرداخت   اجازه   »قانون   در   انه ی گرا ه ی ر ی خ   منطق   . بود«   خواهند   معاف   ر تمب   وجه   ه ی تأد   از 

  مطابق   توان جستجو کرد برای مثال این فرایند را در قوانین دیگری نیز می .  است   ی ر ی ردگ   قابل   ز ی ن   ات« ی ولا   ی صح   حوائج   ر ی سا 

  قانون )   رسد ی م   فقرا  مصارف   به   او   قبل   از   مأذون   ا ی   حاکم   اذن   با   المالک مجهول   »اموال   ۱۳۱۳  سال   ی مدن   قانون   ( ۲۸)   ماده 

 (. ی شمس   ۱۳۱۴  ماه   ن ی فرورد   ۲0  و   ۱9  و   ۱۷  و   ۱۳۱۳  اسفند   ۲۱  و   ۲۷  و   بهمن   ۶  مصوب   ی مدن 

  جرائم  از   پنجاه   ی »صد :  است   آمده  ن ی چن   ۱۳۲0 ماه   اسفند   ۲۷  مصوب   احتکار   از  ی ر ی جلوگ   به  راجع   قانون   ( ۱۶)   ه ماد  در  

 . د« ی رس   خواهد   مصرف   به   ی بهدار   وزارت   له ی وس به   کشور   فقرا ن  ی ب   گان ی را   طور به   دارو   ع ی توز   ی برا   قانون   ن ی ا   از   حاصل 

 

 یشمس  1314 ماه  نیفرورد  20  و 19 و 17  و 1313 اسفند 21 و  27  و بهمن   6 مصوب   یمدن  قانون

 :شودینم  رفتهیپذ  لیذ  اشخاص  شهادت  -  ۱۳۱۳»

 . ییجنا  مجازات  به  نیمحکوم .۱

 . باشد  کرده  محروم  محاکمه  در  دادن  شهادت   حق  از  را  آنها  خود  حکم  در  محکمه  که  جنحه  امر  به  نیمحکوم.  ۲

 . دهند  قرار  خود  شغل  را  ی تکد  که  یکسان  و  ولگرد  اشخاص .۳

 . رسد«یم  فقرا  مصارف  به  او  قبل  از  مأذون  ای  حاکم  اذن  با  المالکمجهول   اموال  -  ۲۸  ماده

 

ولگرد و متکدی فاقد    هسو، با قرار گیری ذیل مقولک ی ازشکلی است که  به  ۱۳۱۴  ی مدن  قانون  در  زین  ریفق  گاهیجا 

   گیرد.گرایانه قرار مییندی خیریهامجدداً ذیل فر (۲۸)  هشهادت دادن است و در ماد یوجهی حقوقی برا

 

 پهلوی اول   هدر دوردیدگان اجتماعی  ر و آسیبیفقر، فقهای شاخص مواجهه با  سیاست  .2جدول  

 ی عمل  اقداماهداف و  ت ینوع فعال قانون   عنوان ف یرد
تلقی از فقر  

 و فقیر 

۱ 
آوری گدایان  قانون جمع 

 ۱۳0۲)بلدیه و نظمیه(  
ای خیریه   -انضباطی  ها از سطح شهر خانمان آوری گدایان و بی جمع  

ر  یفقفقر و  

  همثاببه

  یِشانیپر

 ی عموم

۲ 

مجازات عمومی  قانون  

ه(  یون عدلیسیمک)

 ۱۳۲۲  یبازنگر   ۱۳0۴

 انضباطی  -تنبیهی

  ست ی دو   تا   پنجاه   ا ی   و   ماه   سه   تا   روز   ۱۱  از   ی ب ی تأد   حبس 

شود. ولگرد  برای آنچه ولگردی نامیده می   شلاق   ضربه 

 کسی است که شغل و محل اسکان ندارد. 

 ای خیریه   -انضباطی ۱۳09نامه بلدیه  نظام  ۳

بسط و گسترش مراکز نگهداری اعم از  

  و  یتکد   از  یری جلوگدارالمساکین و دارالعجزه و  

 ی صنعت  یکارها   به  انیمتکد  واداشتن

۴ 
تشکیل کمیسیون  

 آوری فقرا جمع 
 انضباطی  -تنبیهی

آوری و حبس متکدیان و ولگردها در  جمع 

 دارالعجزه 

 . همان: أخذم
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  و   ی سازهیتصف  یهاسمیمکان  با   که  هستند   یاجتماع   نظم  از   ریفق   ی گذاررونیب  درصدد   ا ی  نیقوان  مجموعه  نیا 

  باز ی حکمران و  حکمران  سر  از را  فقر رفع   همسئل ر،یخ کارِ  گاهیجا به ریفق  کردنِ  ل یتبد با  ا ی و  اندحی توض قابل  یاردوگاه 

  ر یفق  یمجان  درمانِ  به  را  پزشک  کرد،  معاف  احوال  ثبتِ  ه نیهز  پرداخت  از   توانیم  را  ری فق  ،حالت  نیبهتر  در.  کنندیم

  نیدارالمساک   و  دارالعجزه  در  را  خانمانیب  ی فقرا  هم  تیدرنها.  کرد  میتقس   فقرا  نیب  را  المالک مجهول  اموال  ا ی  و  کرد   مجبور

  و بود شده  آغاز  شاهنیناصرالد دوران  از  که  است  یمنطق همان  تداوم ی،قانونگذار  ندیفرا ن یا بر حاکم  منطق. کرد  جمع

  . کندیم  عمل رتریفراگ و  ترخشن اری بس یانضباط  و یهیتنب  ه شبک نظر از اما بود؛ ارزهم مات« ی»تنظ به موسوم ندیفرا با

  صورتبهشود در عملِ سیاستگذارانه  اول قوام به قالب مبارزه با فقر ارائه می  هتر تصویری که در برنامعبارت دقیقبه

شوند و  کار گرفته میبههای دولتی وسیع  های قجری در قالب مکانیسمآید. در این دوره استراتژیمبارزه با فقرا درمی

 (. ۱۳9۸شود )بنگرید به عنبری و پیری، آوری فقرا« دیده میاوج بروزش در تصویب قانون »جمع

ه جامعه« و »حبس« فقرا بوده است.  یر »تصفت در مواجهه با فق یمکحا   یاصل   ینولوژکو ت   ین دوره، استراتژیدر ا 

  طوربه و سیزدهم اواخر قرن از شد گفته که طورهمانشود. یار گرفته مکبهران یخ این بار در تاریاول یه براک یاستراتژ

  های تکنیک  ترینمهم از  یکی. شد حکومت و دستکاری سیاسی های گزینش  تابع فقرا   زندگی چهاردهم  قرن  آغاز  اخص

  دارالمساکین،   نوانخانه،  گاه  که  دارالفقراهاست  یا   فقرا  برای  اجباری   مراکز نگهداری  تأسیس  دوره   این   در   فقر   مدیریت

  در  زیادی   افراد بسیار   کوتاهی  مدت   طی .  شوندمی  نامیده  نیز...  و  مهمانخانه  شفاخانه،   اندرزگاه،  خانه، گرمخانه،مسکین

  محاکمه  بدون و دلبخواه را  افراد و کردصادر می حبس بر  دایر سلطنتی  احکام  مطلقه، قدرت. شدند محبوس مراکز این

است   یی هاه جامعه« از گروهی»تصف  ی عن ی ی شبرد همان هدف اصل یمنظور پ به نهادهایی   چنین  ایجاد . انداختمی بند  در

ق  یاربرد دق ک ق  یه از طرک ن بود  یرند: هدف ایگ  یجاد شده جاید ای جد  ی بندتوانند در داخل قواعد و صورتیه نمک

  نند. متأسفانه ک ل  ید تبدی رام و مف  ی نند و آنها را به ابدانکت  یری، دانش و قدرت، بدن و جسم فقرا را مدیادار  ی هایک نکت

  در  آنها  هایپرونده  انبوه حجم   با   توانرا می  هااقامتگاه  گونهاین  گستردگی ولی  ندارد،  وجود  مراکز  این  کل از  دقیقی   آمار

 (. ۱۳9۸، یریو پ  ی )به نقل از عنبر ۱کرد  ملاحظه  ایران بزرگ و کوچک شهرهای

 و توسعه:  شرفتیمانع پ مثابهبه ریفقر و فقج( 

خوابی وجود دارند؛ اما با چرخشی در منطق گفتمانی مواجهیم  گری و خیاباندر این دوره اگرچه مسائلی همچون تکدی

در سال  ای همچنان پابرجا هستند. » های نوانخانه پیشرفت و توسعه را در محور دارد. در این دوره استراتژی  هکه اید

ب،  بیماران روانی  معلولین  و سرراهی  سرپرستتدریج مشکل وجود اطفال بیه ب  ۱۳۴۶ ه  متکدیان و ولگردانی که قادر 

  نامه  کلیه درماندگان در مرکزی ب  ۱۳۴0تا اینکه در سال    ، نگرانی اهالی شهر شد  موجب  ،تأمین زندگی خود نیستند

ی  ی های مجزاآباد را به قسمتمرکز امین  ۱۳۳۷سال  ه  شدند و بعدها بمی  و نگهداری  آوریآباد جمعامین  )مستمندخانه(

ار کشور که به  توانان و ولگردان و متکدیان را به اردوی کاو ن  سازمان تربیتی شهر تهرانه  تقسیم و نگهداری اطفال را ب
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قبل   . را به بیمارستان روانی رازی واگذار کردند روانی  بیماران نام داده است و نگهداری و درمان  تغییر  کارآموزی  کانون

گروه از هم جدا نگهداری    دو این  کردند ولی در این سالم زندگی میأهم تو  کودکان و بزرگسالان با   ۱۳۳۸از سال  

 (.۷۱۷: ۱۳۵0، تکامل سازمان تربیتی شهرداری پایتختچگونگی پیدایش و  « )نددشمی

، مقرراتی را برای مقابله با ولگردهای متکدی فراهم  ۱۳۲۲برای اولین بار، با تعریف جرم ولگردی، در سال    قانونگذار

( »ولگرد کسی است که مسکن و مأوا مخصوص  ۱۳۲۲قانون مجازات عمومی )الحاقی  (۲۷۳)رده است. براساس ماده  ک

  قانونگذارتجاوز نکرده باشد.« البته    سیله معاش معلوم و یا شغل یا حرفه معینی ندارد، مگر اینکه سن او از پانزده سالیا و

قانون مجازات عمومی، جرا م را به سه دسته خلاف، جنحه و جنایت تقسیم کرده بود و براساس همین  ئدر تصویب 

 دی خلاف محسوب است«.مقرر کرده بود که »ولگر (۲۷۳)تقسیم در ادامه ماده  

گونه تقنین شده بود که »نسبت به کلیه امور خلافی از قبیل  این قانون این  (۲۷۶) مجازات »خلاف« هم در ماده  

گذاشته خواهد شد    اموقع اجرنامه لازمه تهیه نموده و بهوزارت داخله نظام  … و همچنین راجع به ولگردی و گدایی و    …

شود، نباید از یک روز حبس و سه قران غرامت کمتر و از  نامه مزبوره مقرر میموجب نظامبهحال مجازاتی که هردرولی 

پنج  واقع با تصویب این قانون، برای گدایی و ولگردی بین یک تا درحبس و پنج تومان غرامت بیشتر باشد«.  یک هفته

پا    ۱۳۷۵گرفته شد. این قوانین تا سال  روز حبس و مقداری جزای نقدی با توجه به ارزش پول در آن دوران در نظر  

رویه    قانونگذارهای بازدارنده(  )کتاب پنجم در تعزیرات و مجازات  برجا بود تا اینکه با تصویب قانون مجازات اسلامی

تری را هم  انگاری آن، حبس و مجازات سنگینجرمگری و گدایی در نظر گرفت و با  تری را برای مقابله با تکدیجدی

 قوانین قبلی وضع کرد.نسبت به 

قانون مجازات اسلامی »هرکس تکدی یا کلاشی را پیشه خود قرار داده باشد و از این راه    (۷۱۲)اساس ماده  بر 

امرار معاش نماید یا ولگردی نماید به حبس از یک تا سه ماه محکوم خواهد شد و چنانچه با وجود توان مالی مرتکب  

دست آورده است، مصادره خواهد  ور کلیه اموالی که از طریق تکدی و کلاشی بهعمل فوق شود، علاوه بر مجازات مذک

به موضوع سوءاستفاده از کودکان برای تحریک احساسات عمومی و انجام گدایی واکنش    قانونگذارشد«. در ادامه نیز  

سیله تکدی قرار دهد  رشیدی را وغیرمقرر کرد که »هرکس طفل صغیر یا   ( ۷۱۳)نشان داد و در حکم مجزایی در ماده  

دست آورده  سال حبس و استرداد کلیه اموالی که از طریق مذکور به  یا افرادی را به این امر بگمارد به سه ماه تا دو

بر علاوه  خواهد شد«.  محکوم  ماده  یا  است،  براساس  سال    (۱۶)ن  اسفندماه  مصوب  گذرنامه  ان  ی دکمت  ۱۳۵۱قانون 

»به اشخاصی که در خارج از ایران به سبب    مقرر کرده است که ین ماده قانونیاند. در این خصوص االخروج شدهممنوع

شهرت باشند هیچ نوع گذرنامه برای    تکدی یا ولگردی یا ارتکاب سرقت و کلاهبرداری و یا هر عنوان دیگر دارای سوء 

 شود«.  روج از کشور داده نمیخ

از راهبردهای خیریهبخش عمده بهای  بود و  نوعی تداوم همان منطق  گرایانه ذیل شهرداری تهران تعریف شده 

  از  یاری بس  وفاق  مورد   یارض   اصلاحات   هجینتدرو بالا رفتنِ فقر    یکشاورز  سقوطشود. این دوره با  بلدیه محسوب می

  با  سقوط   ن یا  (۱۳9۳؛ کاتوزیان،  ۱۳۶۱؛ عظیمی،  ۱۳۸۱)برای مثال بنگرید به عمید،  است   معاصر   خی تار  پژوهشگران

  را  روستا  در  فقر ندیفرا  نی ا.  شد  همراه  فقر و  ین ینشهیحاش  ،یکاریب  گسترش  و  شهر  به  انیی روستا  مهاجرت  شدن  ریفراگ
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 . شد منجر شهر در  یکار یب بروز به و کرد  د یتشد زین

  حدود  درآمد   و   بوده  ن ییپا  ار ی بس  ان ییروستا  اکثر  درآمد   متوسط [  یارض ]  اصلاحات  از   دهه  کی  گذشت  از   »پس 

  بدان   ن یا.  بود  شده   کمتر   بود   دلار   ۱۲0  حدود   که   آنها،  هسران  مصرف   زان یم  از   ی حت  دوره،  همان   در   روستا،   مردم   از   ی مین

  خود وسط  مت  مقدار   نیتأم  به   قادر  ی حت  بودند،  پا خرده  کشاورزان   و  ن یزم یب  کارگران  اًتعمد   که  افراد   ن یا  که  است   معنا

 (. ۱99: ۱۳۸۱ ، عمید)  بود« یمل  سطح در  مصرف از ترنییپا که  یمصرف مقدار نبودند؛

.  است  یی روستا  درآمد  کاهش  و  مهاجرت   انِیجر  ارز هم  ی، رسازیفق   ان یجر  که   رسدیم   نظربه  ،ترقیدق   عبارت به

 : که دهد یم  نشان نامدیم ران« یا در  یدارهیسرما  روابط گسترش »  آنچه هدربار خود پژوهش  در  (۱۳۶9) سوداگر

  گسترش  و  یسازراه  ،یساختمان  یکارها  رونق  شهرها،  در   یصنعت   هتاز  یواحدها  سی تأس  کار،  دیجد  مراکز  شیدای»پ

  به  کشاورزان   شمار   نسبت   بودن  نامتعادل   ،یدرپ یپ   یهایخشکسال   ان، ییروستا   مطلق   فقر  و   یی سو  از   ی بازرگان  مبادلات 

  یروین  گر، یدیسواز  نیزم   آوردن   دست به  و   کار  و   کشت  هندیآ  به  ی دیام  نوع  هر  دادن   دست   از   ، یمزروع  یاراض   سطح 

  سوداگر، )  کرد«  کار  مراکز  و  شهرها  هروان  گروهگروه  کار  آوردن  دستبه   یبرا  و  راند  خود  هکاشان   و  خانه  از  را  ییروستا  فعال

۱۳۶9 :۷۴۵ .) 

 :که  است شده  آورده دارد  وجود روزمرد  یکارگر  یریگشکل مورد  در  که یی هاگزارش  در

  یروستاها  از  عده  نی ا  معمولاً .  است  نهاده   وجود  هعرص  به  پا   و   گرفته  لشک  یتازگ به  ی صنعت  ی ایپرولتار  تهران  »در

  نفر  کی   تنها  کارگر  ۱0  هر  از  گذشته،  ن یا  از.  است  شده  متولد   شهر   در یک ی  فقط  کارگر  سه   هر  از   رایز:  اندبرخاسته  رانیا

  نیا.  اندشده  ساکن  تهران در   طرف   نیا  به   ش یپ نسل  ۲  از  آنها   از   ی کی   از   کمتر  خانواده  ۲0  هر  از   و   باشد یم   هرانت  متولد 

  در یزندگ   ی هاجنبه  هیکل   بلکه   گردد،یم   یمتجل   یی روستا  برابر  در   تازه   هدی پد  کی  عنوانبه  که   ستی ن  دی جد  صنعت  تنها

 (.۷۴۶ :۱۳۶9 سوداگر،)  هستند« تازه و گانهیب او یبرا تخت یپا

  آورد  ن ییپا  را   دستمزد  سطوح  کار،  یروین  رفتن   بالا  شد، منجر    ین ینشآلونک   و  ی نینش هیحاش   گسترش  به  ندیفرا  نیا

  ی ونیل یم  ۵  ی تیجمع   با   تهران  ۵0  هده  اواسط   تا.  بود  شدهمنجر    یشهر  فرودستان   در   گسترده  فقر   بروز  به  مسئله   ن یهم  و

  ات،یب)  افتند ییم   گسترش  تهران  ی جنوب  ه مین  در   که  بود  شده   نینش هیحاش  و   نینشدستیته   ه محل  ۵0  حدود   یدارا

تولید صنعتی و اصلاحات   هد گسترش شیون یفراه کاند ان داشتهیز بینظران نصاحب ین راستا برخیدر هم (.۵۸: ۱۳9۱

  به  را  ی کاری بند  ین فرایشده بود. ا  منجر  زین  گسترده  یکاریب  بروز  بهارضی در کنار گسترش شهرها و مهاجرت گسترده،  

  9/۱۷)  ۱۳۵۱  سال   در   ( نفر   ونیلیم   ۸/۳0)  ت یجمع  کل  از   کهیطوربه.  رده بودک  لیتبد  ران یا  هعمد  معضلات   از  ی کی

  یی روستا  تیجمع  از درصد  ۴۳ و ی شهر تیجمع  از درصد ۴۷ حدود  ،یی(روستا نفر ونی لیم 9/۱۲ و یشهر نفر  ونیلیم

 (.۱۳۷: ۱۳9۵ ،یعبدالله) بودند ی اهیتغذ فقر  دچار

  جالب  ه نکت.  کنندیم   عمل   ریفق  و   فقر  به   ناظر  که   شود یم   وضع  ی مقررات  و  نیقوان  مجموعه   که  فضاست   ن یهم  در

  یکردارها  اما شود؛ یم ی حکمران یاس یس  گفتمان در  یا دهیا به ل یتبد «ییفقرزدا هدی»ا  که  است  نیا دوره  نیا در توجه

  ساختار   به  شتری ب  قبل  یهادوره  برخلاف  یقانونگذار  یندهایفرا.  کندیم  د یتشد  را  شدن  ریفق   ندیفرا  ، عمل  در   ی اقتصاد

  از  ی بزرگ   فیط.  دی نما  یقانونگذار   و  یاستگذار یس  موضوع  به  لیتبد   مانأتو  را   ریفق  و  فقر  دارد  تلاش  و   است  ناظر  فقرزا 
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  و   میمواجه  یی روستا  و  یشهر  فقر  و  یدست یته  گسترش  با   ،سوک ی از.  هستند  فهم   قابل  ییفضا  ن یچن  در   نیقوان  نیا

  ، است  خورده  شکست  ینسبت   تینهادر  که  کنند  برقرار  فقر  ن یا  با  ی نسبت  ؛دارند  تلاش  یقانونگذار  یندهایفرا  ،گریدیازسو

  هستند  یشهر دستان یته  انقلاب یروین از  ی بخش و شودیم  منجر یاسلام  انقلاب  به ۱۳۵۷ سال  در   ند یفرا  نیا کهچرا

 .رندیگیم قرار  مستضعف«» هواژ ل یذ ی انقلاب اتیادب در   بعدها که

  ؛است ی«انضباط  و ییگراهیریخ » یاستراتژ دو  یتلاق  یقانونگذار  منطقن، یشی پ یها همانند دوره زین دوره  نیا در

ادامه،   برای نظر میبهدیگر  عبارتبه.  است  شده  افزوده  بدان   زین  «فقرزا  ساختار  با  مواجهه»  یاستراتژاما در  رسد که 

فقط بر فقرا که بر فرایندهای ایجاد فقر تمرکز دارند. در این دوران  نههایی مواجهیم که  نخستین بار با سیاستگذاری

- طیانضبا  و  اردوگاهی-یی گراهیریخ  فقرزا،  ساختارمواجهه با    هلحظ  سه   یتلاق   ،نیقوان  نیا  قیتوف  زانیم  از  فارغاست که  

ی در این دوران تنها  قانونگذاردیگر منطق  عبارتبه  .گذاردیم   ما  یروشیپ  یقانونگذار  منطق   از  د ینوپد  ریتصو  تنبیهی

رفاه جمعیت و رفع فقر در حال وارد شدن به منطق   هها نیست؛ بلکه ایدخانمانناظر به مواجهه با فقرا و متکدیان و بی

را  رو؛ با طیف جدیدی از قوانین مواجهیم که راهبرد جدیدی در مواجهه با فقر  اینازی و سیاستگذاری است و قانونگذار

 شود.  یکنند. در ادامه به برخی از آنها اشاره مدنبال می

  مطابق  . است  داده   ی جا  خود   در  را   ر یفق   ۱۳۲0  ماه   اسفند   ۲۷  مصوب  احتکار   از   یری جلوگ  به   راجع   قانون  ( ۱۶)  ه ماد

  وزارت   لهیوسبه  کشور   فقرا  ن یب  گانیرا  طوربه  دارو  عیتوز  یبرا  قانون  ن یا  از  حاصل   جرائم  از  پنجاه  ی »صد  ماده   نیا

  با  محورصدقه  ییالگو  با  که   است  ی قبل  استی س  تداوم  آشکارا  قانونگذارانه  ندیفرا  نیا.  د«یرس  خواهد  مصرف  به  یبهدار

   .شودیم مواجه ر یفق 

 

 1322  ماه آبان  19 مصوب   درآمد بر ات یمال  قانون (6) ماده

 ... بود  نخواهد  ریز  موارد  شامل  ردیگیم  تعلق  آن  به  اتی مال  که  یاژه یو  و  ژهیور یغ  یدرآمدها »

  و   یول  اللهنعمت  شاه  و  میعبدالعظ  حضرت  آستانه  و  معصومه  حضرت  آستانه  و  گوهرشاد  مسجد  و  یرضو  قدس  آستان  موقوفات  -  ح

  از   المنفعهعام  و  هی ریخ  امور  مصرف  به  که  موقوفات  و  سرخ  دیخورش  و  ریش  مؤسسات  و  املاک  و  سپهسالار  یعال  مدرسه  و  چراغ  شاه

 ای  دولت  نکهیا  بر  مشروط   رسدیم  آن  رینظا  و نیمساک اطعام  و  هاآموزشگاه   و  مانیتی  پرورشگاه  و  کودکستان  و  مارستانیب  ل یقب

 . باشند  داشته  نظارت  آن  نهیهز  و  درآمد  در  یشهردار 

  پرداخته   باشد  شناخته  را  آنها  دولت  که  هیری خ  یهابنگاه   به  هیریخ  مصارف  یبرا  که  یشخص  هر  داتیعا  درصد  ۱0  زانیم  تا  -  ط

 (. ۱۳۲۲  ماه  آبان  ۱9  مصوب  درآمد  بر  اتیمال  قانون)  باشد«  داشته  دست  در  یرسم  قبض  مؤسسات  آن  از  و  شده

 

  را   ر ی فق   انه ی گرا ه ی ر ی خ   ی سازوکار   در   همچنان   ز ی ن   ۱۳۲۳  ماه   مهر   ۴  مصوب   ی مل   ی شورا   مجلس   ۱۳۲۳  سال   بودجه   قانون  

 . ند« ی نما   ی دگ ی رس   ز ی ن   ر ی فق  ماران ی ب   به   د ی با   شود ی م   داده   مجلس   بودجه   از   آنها   حقوق   که   ی پزشکان   -   ۴  تبصره : » کند ی م   ر ی پذ ت ی رؤ 

  ز ی ن  دوم  ی پهلو   ه ان قانونگذار   ی ها ده ی ا  در   اول   ی پهلو   دوران   در   آن   تکامل  و   قاجار   دوران   ی انضباط  و   ی اردوگاه   منطق   تداوم  

  ون ی س ی کم )   ۱۳۲۸  ماه   مرداد   ۴  مصوب   قصبات   و   شهرها  انجمن   و   ها ی شهردار   ل ی تشک   قانون   در   مثال   ی برا .  شود ی م   گرفته   ی پ 

 . است   دار ادامه   ی اردوگاه - ی آ   خانه نوان   یِ استراتژ   همچنان   هاست؛ ی شهردار   ف ی وظا   که   ششم   فصل   در (  کشور 
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 ( 1328 ماه مرداد 4 مصوب  قصبات   و شهرها  انجمن و های شهردار لیتشک قانون

 : است  ریز  شرح   به  یشهردار  فیوظا  -۳9  هماد»

 . رهیغ  و  یصنعت  یکارها  به  انی گدا  واداشتن  و  یتکد   از  یریجلوگ  .۵

 . موجوده  اعتبارات  تیرعا  با  عجزه  و  مستمندان  یآورجمع   یبرا  دارالعجزه  نوانخانه  و  خانهن ی مسک سیتأس .۶

  اعتبارات  حدود  در  آنها  تیترب  و  ینگهدار  و  صاحبی ب  و  بضاعتیب  اطفال  یآورجمع   یبرا  پرورشگاه  و  رخوارگاهیش  سیتأس .۷

   ندارند«  را  خود  اولاد  تیترب  نهیهز  نیتأم  استطاعت  که  اطفال  یای اول  با  مساعدت  و  یشهردار 

  در   هم   آن   و  شود یم   ده ید  یقانونگذار  ی ندهایفرا  در   فقر  با   مواجهه   یبرا  ی دیجد  یاستراتژ  ۱۳۳۷  سال  در   اما 

 توجه  د ی با.  فقرزاست  ساختار   به   ریفق  از   گذار   حال  در   انهقانونگذار  هدی ا  رسد یم   نظربه.  کندیم   آشکار   را   خود   «کار   قانون»

  اضافه  سر  بر   بحث.  اندرفته  ن یب  از  یانضباط   و   اینوانخانه   انه، یگراهیریخ  ی هایاستراتژ  که  ست ین  معنا   بدان   ن یا  داشت؛

 : دارد تمرکز کارانیب بر و است  محرومان و فقرا از  تیحما  به ناظر که  است  دینوپد هانقانونگذار انداز چشم و منطق شدنِ

 

 (نیمجلس   کار  مشترک ونیس یکم)  1337 ماه  اسفند 26  مصوب   کار  قانون

 . اعضا  یهای ازمند ین  رفع  جهت  یتعاون  یهاشرکت  سیتأس -  »ت

 . کار«یب  کارگران  معاضدت  و  تعاون  منظوربه  یکاریب صندوق  جادیا  و  سیتأس -  ث

 

  ساختار  هدیا  ۱9/۱۲/۱۳۴۲  مصوب  ریوزنخست  منصور  یحسنعل  دولت  به  اعتماد  یرأ  ابراز  به  ریدا  یقانون  می تصم  در 

  م یتصم   نیا  در  آنچه.  شودیم  فقر   با  مواجهه  هعمد  یمحورها  از   یک ی  به  لیتبد   یاقتصاد   روابط  بستر  در  آن  فهم  و   فقرزا

  مملکت«   یورشکستگ»  از  و  شودیم انیب  یکاریب  و  رکود لیذ که  یاقتصاد  بحرانِ  عمق  بر  است  یشاهد  شود؛یم  مطرح

 : شودیم  ادی زین

  فراهم  و  ارانمیب یبرا  کار  جادیا  و  یفعل   رکود  به  عیسر   و  یقطع  دادن  انی پا  دولت  یها هدف  نیترریفو  و  نینخست »  

  تحقق   یبرا  که  یریخط  فهیوظ  و  تیمأمور  انجام  در  دولت.  است  یاقتصاد  یهاتیفعال   توسعه  و  دی تجد  موجبات  نمودن

  انی م  از  راه  نیا  در   اول  قدم   که   است  معتقد   گرفته  عهدهبه  ملت  و   شاهنشاه  یانقلاب  اصول  و   یاصلاح  قیعم  یهابرنامه 

  طبق  هدف   نیا  به  لین  یبرا  است   ارانم یب یبرا  کار  کردن  فراهم   و   یاقتصاد  رکود  رفع  و   مردم  روزمره  مشکلات  بردن

  رونق استیس یهاروش و ریتداب ۱۳۴۳ ماه نیفرورد دوم  مهین در  و رسدیم  مجلس عرض به اکنون که یابرنامه اصول

  دارد   راسخ  اعتقاد  و  مانیا  دولت .  شد  خواهد  آغاز  دولت  سی ئر  نظر  تحت  و  تیهدا  با  آن  یاجرا   بلافاصله  و  اعلام  ی اقتصاد

  ی ورشکستگ  اعلام  از  یناش  ی روح  راتیتأث  و  یاقتصاد  یها سازمان  یهماهنگ عدم  اثر  در  که   یفعل   رکود   به  دادن  انی پا  که

  اعتماد  یرأ  قانون)  باشد«یم  ر یپذامکان  یاقتصاد  سالم  و   ی منطق   است یس   ک ی   اتخاذ   با  بود  آمده  وجودبه  مملکت   رواقعیغ

 (.۱9/۱۲/۱۳۴۲ مصوب ریوزنخست منصور ی حسنعل دولت به

.  اندداده  ی جا  خود  در   را   فقرا  و   طردشدگان  از  یاعمده  بخش   که  هستند  ییفضاها  جملهاز  کپر  و  زاغه  و  آلونک  

  ، یشهر  فرودستان  از  یا عمده  بخش  فضاها   نیا  در.  است  یاساس  یامسئله  دوم  یپهلو  دوران  در  زاغه  و  کپر  ،آلونک   همسئل

  ن یقوان  از  یاشبکه  ثیحنیااز.  بود  ی جد  ی امسئله  شهرهاکلان  در  زین  مسکن   ه مسئل.  بودند  شده  جمع  رهیغ  و  مهاجران

و با اهدافی همچون »اجرای    ۱۳۴۳برای مثال تأسیس سازمان مسکن در سال    .اندشده  نوشته  مسکن  همسئل  به  ناظر
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خانهطرح ساختمان  و  ساختمانی  بهارزانهای  های  تنزل    تأمینمنظور  قیمت  و  )اساسناماجارهمسکن  سازمان    هبها« 

قانون   . تصویب۲۶/۱۲/۱۳۴۲مصوب    مسکن«  و(. تصویب »قانون راجع به تأسیس وزارت آبادانی  ۲۴/۳/۱۳۴۳مسکن،  

 .  ۱۳۵۱/ ۱9/۱0سازی در تاریخ و تشویق خانه مسکن اعتبارات تأمین 

ر  یفق   ی از روستا به شهر و مسئله روستاها  گسترده   یمهاجرت  یهاموج  شود؛ یده می وضوح دبه  دوران  ن یا  در  آنچه  

. بود  شده   شهرها  هادار  در  یاساس   ی امسئله  به  لیتبد  ت، یوضع  دو   نیا  ی تلاق   در  مسکن  ه مسئل  ثیحنیااز.  است

  مواجهه  یبرا  ی حداقل  ییهاتلاش  گر یدیسواز  و   ساختیم   را   شهر   به  روستا  از   ی مهاجرت  موج  سوک ی از  توسعه  ی هااستیس

  با   مقابله  توان  حد  چه  تا  یقانونگذار  منطق  که  دارد  ادامه  زین  امروز  به  تا  دیشا  که  یپرسش.  داشت  وجود  مسئله  نیا  با

ای از تحولات  مجموعه  هنتیجدرسو در سطوح عینی و  یک ازتر  عبارت دقیقبه  .دارد  را  توسعه  انیجر  یفقرزا  یهادنیفرا

ترین اهداف  داخلی و خارجی شاهد تغییرات وسیعی در الگوی زندگی اقتصادی هستیم. در سطح دیگر یکی از عمده

منابع مادی و انسانی کشور را در جهت    هها پیگیری جریان توسعه و پیشرفت بوده است. به همین منظور همدولت

اران، بحران مسکن، بحران محیط  مبزرگی از بی   ه مجموعپدیدایی  حولات با  کنند. این تدستیابی به این هدف بسیج می

هم و...  میان  زمان میزیست  این  در  فرایند  نظر میبهشود.  تناقضی جدیقانونگذاررسد خود  در  است.    ی  گیر کرده 

باید توسعه را ریلیک از باید »از حقوق ملت پاسداری« کند. نفس توسعسو  ازدیگرسو  جهان    ه وابست  ه گذاری کند و 

شناسی توسعه مفهومی آشناست. در  وابسته« و پیامدهای آن در ادبیات جامعه  هسومی فقرآفرین است. مفهوم »توسع

شکلی  این هر دو با هم )به  سو با فقر مواجه است و ازدیگرسو با توسعه و جمع کردن یک از  قانونگذارهمین نقطه است که  

 قانونگذار رسد در هشتاد سال گذشته،  نظر میبههای بزرگی است که  یکی از چالش  . بدون فقر پدید آید(  هکه توسع

 نتوانسته است آن را حل کند.  

  قانونگذار   نهاد هایاقدام ن یاول جزء و  شودیم یجد( ۱۳۴۷ سال )  یعمران  چهارم هبرنام  در مسکن  همسئل به توجه 

  قیتشو»  همچون  یمیمفاه   ،دارد  تیاهم  قانون  نیا  در   آنچه.  دهدیم  قرار  توجه  مورد  را  مسکن  همسئل  که  است

  تراکم«،   »ساخت  قالب  به  ی امروز  اتیادب  در   که   یمفهوم  سه .  است  «ی »نوساز  و  جامع«  یها »طرح  «،ی سازآپارتمان

  در   یکنون  مسائل  تبار   گریدعبارتبه.  حاضرند  قانونگذار  ات ی ادب  در  همچنان   فرسوده«  بافت   ی »نوساز  جامع«،   »طرح

 . کرد  ی ریردگ  توانیم   را امروز   تا  مشابه  ی شهر  مسائل  تداوم  و   افت ی   توانیم   عمرانی  هبرنام  قانون در   را   قانونگذار  ات یادب
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   کشور چهارم ی عمران برنامه  یهاهدف  و اصول  به راجع  نیمجلس  برنامه   ونیس یکم متخذه  میتصم

 ( نیمجلس  برنامه ونیس یکم 1347/ 5/ 8 مصوب 

 : بود  خواهد  لیذ  قرار  به  مسکن  نهیزم  در  ییاجرا  یهااست یس  و  هایمشخط -۳»

  مسکن   وام  و  اندازپس   یهاصندوق   تیتقو  قیطر  از  مسکن  ن یتأم  راه  در  یخصوص  یهاهیسرما  زیتجه  جهت  مساعد  طیشرا  جادیا  (الف

 ، خاص  ضوابط  طبق  بر  مسکن  جادیا  در  گذاره یسرما  یهاشرکت   و  هاگروه  به  کمک  نیهمچن  و  گرید  یاعتبار  مؤسسات  و

 ، کارگران  یبرا   عیصنا  صاحبان  لهیوسبه   یسازخانه   موجبات  نیتأم  (ب

  ها آلونک  و  هازاغه  از  بزرگ   یشهرها   کردن  پاک  و  درآمدکم  طبقات  جهت  متیقارزان  یهاخانه  هی ته  در  دولت  یگذار هیسرما  تیاولو  (ج

 ، یمسکونی گودها  و

 ، یجمع  مساکن  احداث  و  یساز آپارتمان   قیتشو  (د

 ، جامع  یهاطرح   قالب  در   یشهرساز  امر  و  مسکن  ساختمان  ن یب  کینزد  ارتباط  جادیا  به  توجه  (ـه

   «یشهر   جامع  یهاطرح   قالب  در  سالم ر یغ  و  یمیقد  محلات  ینوساز   (و

 

  ، ی ن ی نش آلونک .  است   ی اساس   ی ا مسئله   همچنان   مسکن   ه مسئل   ۱۳۵0ماه  آبان در    دا ی هو   رعباس ی ام   به   اعتماد   ی رأ   ه جلس   در  

  ی ن ی نش ه ی حاش   و   فقر   ت ی وضع   از   ی ر ی تصو   و   است   گرفته   قرار   توجه   مورد   ی الملل ن ی ب   سطوح   در   فقرزا   ی ندها ی فرا   و   محروم   ه منطق 

 . شود ی م   ده ی د   فقر   ی ها نه ی زم   از   ز ی ن   ی الملل ن ی ب   نابرابر   اقتصاد   و   استعمار   ه مسئل .  است   رو   ش ی پ   ی کار ی ب   و 

  در  یاتازه  افکار   شبههیب  و   است  مسکن   ن یتأم  نهیزم   در   ی جامع  محاسبات   و  برنامه  ه یته  کار   در  اکنون هم  دولت» 

  ی اعطا  چون   مختلف  طرق  از  یخصوص   بخش  ی اندازهاپس  زیتجه  ندهیآ  ی هاسال  یط .  شد  خواهد  مطرح   مورد   نیا

  ی هااستیس.  شد  خواهد  یعمل  مسکن  ی تعاون  مؤسسات  تیتقو  و  سیتأس  و  لیقل  بهره  نرخ  با  المدتلیطو  یهاوام

  و   اتخاذ   ی کارگر  یمسکون  ی واحدها  جاد یا  یبرا  ی گذارهی سرما  قیطر  در  عیصنا صاحبان بیترغ   منظوربه  خاص   ی ق یتشو

 مربوط  مسائل   و  عوامل  یمنطق  و   ح یصح   شناخت   با  .دارد  را   ضرورت   کمال  دولت  نظر   از   که   شد   خواهد  اجرا

. بود  خواهد   نظرمطمح  محقر  ی زندگ   وه یش  ن یا  کندن   بر  شه یر  از   و   رفت   خواهد   ممانعت  آن   گسترش  از   ی نینشآلونک  به

  سپرده  ی محل  مقامات   به  هاخانه  نوع  نیا  ی نگهدار  ت یمسئول  و   کرده   رییتغ  ی سازمان  یها خانه  به  مربوط   یهانامهنییآ

  احداث  یمرز  نوار  و  شهی المعصعب  مناطق  در   خصوصاً  دولت   کارمندان  یبرا  خاص  یمسکون  ی واحدها  و  شد  خواهد

  است   آنان  پرارزش  خدمات  مرهون  و  ونیمد   جامعه  که  ییهاگروه  یبرا  خصوصاً   یکارمند  مسکن  نیتأم  به.  گشت  خواهد

  بود«  خواهد  اجتماع  یقشرها  گرید  بر  مقدم   کارگران  و  معلمان   یبرا  مسکن   درمجموع،  و   شد  خواهد  خاص  توجه  بذل

 (.  ۱/۷/۱۳۵0 مصوب ریوزنخست دایهو رعباسی ام  یآقا جناب دولت  به اعتماد  ی رأ ابراز به دائر یقانون م یتصم)

 :  است آمده ی الملل نیب ی همکار بخش  لیذ  

  و  ی اجتماع  یهایعدالتیب  و   هاضیتبع  رفع   اساسبر  فقط  یالمللنیب  تفاهم  و  صلح  استقرار  ی:الملل نیب  یهمکار»  

  یگرسنگ و  فقر   و   ی نادان  و   جنگ  ه یعل بر  مبارزه   راه از  طققیانسان  جوامع   یماد  رفاه   جاد ی ا  و   است   ممکن  جهان   ی اقتصاد

 ملل   سرنوشت  یوابستگ  . می کنینم  یخوددار  یالمللنیب  سطح   در  کوشش  و  اقدام  چیه  از  نهیزم   نیا  در  ما  .باشدیم  سریم

  ر یفق   و توسعه حال در ملل و شرفتهیپ  ملل ن یب یاقتصاد رفاه  نظر از حاضر حال در  که ی بزرگ شکاف  :گریکدی به جهان

  فراهم  یالملل نیب  آرامش  و   صلح  یبرا  یادی ز  خطرات  و   سازد یم  ممکنریغ   را  ی المللنیب  عدالت  ی برقرار  دارد  وجود

  روز هبروز  ییهاملت  است  ممکنریغ   .فرمودند  اشاره   خطر  ن یا  به  دهیعد   دفعات   به  و  بکرات  امهر یآر  شاهنشاه   د ینمایم
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  ستین  دوام  قابل  یوضع   ن یچن   گردند   نابود   و  رفته   لیتحل  آن   موازات   به  گرید  ملل  که یحال در  و  شوند   تریغن   و   ثروتمند

  لیتعد  یبرا  یجهان  تلاش  هر  از  یشاهنشاه  دولت  نیبنابرا  .گردد  سرکوب  شدتبه  دیبا  که  است  نو  استعمار  همان  نیا

  م یتصم )  کند« یم   ی بانیپشت   اً یقو  ی الملل نیب  سطح   در   ی اجتماع  و   یاقتصاد  عدالت  استقرار   و  ر یفق   و   ی غن  جوامع  ن یب  فاصله 

 (. ۱/۷/۱۳۵0 مصوب ریوزنخست دایهو  رعباس یام یآقا جناب  دولت به اعتماد  یرأ ابراز به دائر یقانون

  قرار  ی تی حما  یندهایفرا  موضوع  ؛شودیم  دهینام  ازمند« ین  یها»گروه  آنچه  (۱۳۵۲)  پنجم  یعمران  هبرنام  در 

  گرفته  تریجد  دوم   یپهلو  در  است   انهیگراهیریخ  یاستراتژ  از  ترافتهیتکامل  ی شکل  که   فقرا  از   ی ت یحما  یاستراتژ.  ردیگیم

 :است شده

  به   یتوانبخش  خدمات  گسترش  و  ییروستا  و  یشهر  درآمدکم  یهاگروه  به  ی رفاه  خدمات  گسترش  -۶  پ   »بند 

 . ازمندین یهاگروه

  آماده  ی غذا   از   استفاده   با (  ۱  درجه )   ف ی خف   ه ی تغذ سوء   به   مبتلا   و   ازمند ی ن   کودکان   یی غذا   کمبود   جبران   - ۷  ث   بند  

 . بود   خواهد   پنجم   برنامه   ان ی پا   در   نفر   هزار   ۳۱0  حدود   آن   پوشش   و   آمده   عمل به   خانوار   یی غذا   امکانات   ا ی   و   کودکان   مخصوص 

 :اندشده  انیب ن یچن یعمران پنجم  هبرنام یکل  یهاهدف 

  و  متشکل   یهاگروه  یبرا  یکاریب  و  فوت  ،یبازنشستگ  ،یازکارافتادگ   درمان،  شامل  یامهیب  تیحما  نیتأم  (»الف

 .جامعه شاغل

 .نشده مهی ب درآمدکم یهاگروه یبرا ی مقتض یهاتیحما ن یتأم (ب

 .یبخشتوان  قابلری غ  نیمعلول   ینگهدار  و  یبخشتوان  قابل  نیمعلول   اشتغال  حرفه،  آموزش  ،یبخشتوان  (پ

 .آنها ی ریپذبیآس و هاگروه یاجتماع  ت یاهم به توجه با جامعه مختلف ی هاگروه رفاه   (ت

  ،یافتادگ کاراز  ،یماری ب  یهامهیب  لحاظ  از  ییروستا  و  یشهر  تیجمع   کامل  پوشش  یبرا  لازم  نهی زم  نیتأم  (ث

  با   که  کار  قانون  نیمشمول  از  نفر  هزار  ۱00  ی کاریب  مهی ب  ی»اجرا  ششم«  برنامهانیپا  تا  فوت  و  یکاریب  ،ی بازنشستگ

  -   ۱۳۵۶(  شده  نظر  دیتجد)  کشور  یعمران  پنجم   برنامه)  گردد« یم  شامل   را   نفر  هزار  ۵00  حدود   آنان   خانواده  احتساب 

 (.خلاصه ۱۳۵۲

  ازمندی ن  یهاگروه  یبرا   شیکارکردها  و   اهداف  که   ردیگیم   قرار  کار   دستور  در  ی رفاه  سازمان   س یتأس  ۱۳۵۳  سال  در 

 شده   ریتصو  قانون  در  آنچه  و  سازمان  نیا.  می شناسیم  رفاه  وزارت  قالب  در  که  دارد  را  یز یچ  یبندشکل  ینوعبه   و  است

 :دارد نظر در  را در آن زمان   فقرا یبرا یت یحما یقانونگذار  یالگو نیتریجد است؛

  ی رفاه  خدمات  نیتأم  سازمان  رانیا  جامعه  ازمندین ی هاگروه  و  افراد   یبرا  یرفاه  خدمات  نیتأم  منظوربه  -  ۱  ماده»

 .گرددیم  لیتشک  شود یم دهی نام سازمان  قانون  نیا در  که  ی اجتماع رفاه وزارت  به وابسته

  یهاگروه  و  افراد  یرفاه   اجاتیاحت  نیتأم  منظوربه  مدتدراز  و  مدتکوتاه  ییاجرا  یهابرنامه  و  هاطرح  هیته  (ب

 (. ن یمجلس یپارلمان  یهاونیسی کم ۲۲/۱۲/۱۳۵۳ مصوب  یرفاه  خدمات نیتأم سازمان)  جامعه« ازمند ین مختلف

  ی نیقوان  گرید  از   یفرهنگ  و   ی اجتماع- یاقتصاد  حقوق  ی الملل نیب  ثاق یم   به  ران یا  یشاهنشاه  دولت   الحاق   اجازه   قانون

 : است ناظر فقرزا ساختار  بر و است  نیفقرآفر  یالملل نیب منطق  به ناظر که است
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  در   فقط فقر و  ترس  از  افتهی  ییرها  آزاد  انسان  مطلوب  کمال  بشر  حقوق  یجهان  هیاعلام   برطبق  نکهیا  به  اذعان  با»

  ی مدن  حقوق   از   ن یهمچن  و   خود   یفرهنگ   و   یاجتماع -یاقتصاد  حقوق   از   هرکس   تمتع   طیشرا  که   شودیم   حاصل   ی صورت

  و  حقوق   و  مؤثر  و  یجهان  احترام   جیترو  به  متحد   ملل  منشور  برطبق  هادولت  نکهیا  به  توجه  با   .شود  جادیا  او  یاس یس  و

  که  یاجتماع به نسبت زی ن و گرید  افراد به نسبت فرد هر  که قت یحق  نیا گرفتن نظر در  با .هستند ملزم بشر یهایآزاد

  ثاقیم   ن یا  موجببه  شده  شناخته   حقوق   ت یرعا  و   جیترو  ر د  نکه ی ا  به  است   مکلف   و   است   ی ف ی وظا  دار عهده  دارد   تعلق   بدان

 (. ۱۷/۲/۱۳۵۴ مصوب)  د«ی نما اهتمام 

  یپهلو  در   گر یدعبارتبه.  شودیم   آغاز   انه یگراهیریخ  - ی  ه یتنب  ی تیوضع   از   قانون  منطق  ی حرکت  ریس  یپهلو  هدور  در

  با   ظاهر  در   اگرچه  یاستراتژ  دو  نیا.  است  یی گراهیریخ  و   ی هیتنب   یاستراتژ  ر،یی درباره افراد فق قانونگذار  یاستراتژ  اول

  ریفق   مهار   و  کنترل   بر  تمرکز  و   نیفقرآفر  ساختار   یگذاررونیب  هم  آن  و   دارند   ی واحد  کارکرد   اما   دارند؛   تفاوت  گریکدی

  اگرچه  ها،یاستراتژ  نیا.  شوندیم  یقانونگذار  ه معادل  وارد   زین  یتی حما  یهایاستراتژ  ،دوم   یپهلو  هدور  در.  است

  هستند   فقر  یهابیآس  از  کاستنِ   و  موجود  وضع  حفظ  درصدد  تیدرنها  اما  هستند؛  نیشی پ  یاستراتژ  دو  از  ترافتهیتکامل

  خورندیم  چشم  به  ییاظهارنظرها  و  نیقوان  گاه  گذرا  و  اندک لی  شکبه  دوره  نیا  در.  فقرزا  ساختار  حذف  بر  تمرکز  نه  و

  از  ی ناش   یجد   یهابحران  که   اند شده  گذاشته   مسکوت   ن یقوان  مجموعه   نیا  طبعاً   اما .  هستند  فقرزا  ساختار  به  ناظر   که

  زین  ت یدرنها  و  بود  کرده  د یتول  را  یرسازیفق   از  یم یعظ  ی هاموج  ،دوم  یپهلو  ی سازتمدن  ی ندهایفرا  و  یارض   اصلاحات

  هدی ا  بعدبه  ۴0  ه ده  از   خاصه  دوران   ن یا  در .  آورد  د یپد  را  یپهلو  م یرژ  یاقتصاد   یهااستیس   به  ی م یعظ  معترض   تیجمع

  ه جیدرنت   که  یفقر  و  ینابرابر   یهابحران  لذا .  بود  غالب  هریدا  بزرگ«  تمدن   یهادروازه»   به  دنی رس  بعدها  و  توسعه

 هبرنام  کی   ی امدهایپ  شد،یم  د ی تول  دوم   ی پهلو  ی سازتمدن  ی هادهیا  ر یسا  و(  یعمران  ی هابرنامه)  توسعه  ی هابرنامه 

  و   فقر  و  بود  شرفتیپ  و  توسعه  که  ییفقرزدا  نه  هااستیس   اساس.  داشت  هیتوج  تیقابل  ، رونیازا  و  شدیم  یتلق   تربزرگ

  توسعه  ندیفرا  از ر یناپذییجدا  و ی عیطب  یبخش  و گرفت یم  قرار  یت یحما یهابرنامه از یا مجموعه موضوع ت یدرنها ر یفق 

 .  شدیم ی تلق  شرفتیپ و

فقر معطوف بود. انقلابیون  ه به حکومت پهلوی به مسئل ۱۳۵۷ سال در ونیانقلاب هایاعتراض نیتریمحور از ی کی

  دوران   ن یا  در  ،رسدیم  نظربهدانستند.  های حکومت پهلوی را مقصر اصلی شکاف طبقاتی و فقر گسترده میسیاست

  اند داشته  غلبه  یرفاه   و  یت یحما  نیقوان  بر(  اند بحث  قابل  بزرگ  تمدن   و  یترق  و  توسعه  هدی ا  لیذ  که)   نیفقرآفر  یکردارها

قوانین  دیگر درست است که مجموعهعبارتبه  باشد،  شده  اثریب  فقرا  از  کنندهتی حما  نیقوان  هشبک  عمل  در  و از  ای 

ها مواجهیم که نتایج فقرآفرینی دارند  ای از سیاستبا شبکهتوأمان  رفاهی و ناظر به رفع فقر در حال تصویب است. اما  

های مهاجرتی وسیع و پیامدهایی  ضی و پیامدهای آن است که در عمل به بروز موجاصلاحات ار  هآن مسئل  هیک نمون

 شود.  میمنجر جدی در حیات شهری 

 داشته شده: ف و در حاشیه نگهمستضع مثابهبه ر یفقد( فقر و 

  و   ، »محرومان«مستضعفان«»  نان«، ینشکوخ»   ل یذ  دوران  آن   یاس یس   اتیادب  در   فقرا  همسئل   ،یاسلام   انقلاب   ی روزیپ  با

  حکومت   به   ونیانقلاب  هایانتقاد  از   ی اعمده  بخش  که آنجااز.  شد  ید یجد  ی گفتمان  منطق  وارد   دست   نیا  از   یریتعاب
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  اسلامی  انقلاب  از  پس  یها سال  نیآغاز  یگفتمان  اتیادب  در  بود  شده  یبندصورت  فقرا  و  فقر   با  مواجهه  یالگو  لیذ  یپهلو

  یاساس   قانون  در   اتیادب  ن یا  بروز  نیتریجد .دارد  ی جد  ی ظهور  و   بروز  مستضعفان«   و  »محرومان  به  توجه  و  فقر«   »رفع 

 . دهدیم  نشان را خود

  ، ی ه ی تنب   امور   قالب   در   توان ی م   را   ی پهلو   و   قاجار   دوران   در   انه قانونگذار   ی ها ی استراتژ   شد،   گفته   تر ش ی پ   که   طور همان  

.  دارد   غلبه   ی اردوگاه   و   انه ی گرا ه ی ر ی خ   ی الگو   اول   ی پهلو   دوران   در .  کرد   ی بند دسته   ی ت ی حما   ، ی اردوگاه - ی ا نوانخانه   انه، ی گرا ه ی ر ی خ 

  ن ی ا   در . است  ی جد   ی ت ی حما   به   یی گرا ه ی ر ی خ   منطق   از   گذار  ی برا   تلاش  و  حاضرند  ها ی استراتژ   ن ی ا   از  ی ا شبکه   دوم   ی پهلو  در 

  حذف   و   یی فقرزدا   ، ی اسلام   ی جمهور   ی اساس   قانون   در   اما .  است   رمق کم   ی منطق   ی قانونگذار   ات ی ادب   در   انه ی فقرزدا   منطق   دوران، 

  ی اساس   قانون .  ست ی ن   ها ی استراتژ   ر ی سا   از   ی خبر   ی جد   صورت به   لذا .  است   قانون این    ی اصل   های ی استراتژ یکی از    فقرزا   ساختار 

 :  د ی گو ی م   سخن   فقرزا   ساختار (  ره ی غ   و   ل ی تعد   نه   و )   حذف   و   یی فقرزدا   از   روشن   و   رسا   ی صورت به 

 : است  آمده نیچن  دولت فیوظا سوم  اصل لیذ  یاساس  قانون  در 

  هر  ساختن   برطرف  و فقر رفع  و   رفاه  جادیا جهت   یاسلام  ضوابط  برطبق  عادلانه   و ح یصح  ی اقتصاد  ی زیریپ   -۱۲» 

 (. ۱۳۵۸/  ۱0/0۱ مصوب) « مهیب می تعم و  بهداشت  و کار و  مسکن و هیتغذ یهانهیزم در تیمحروم نوع

  و   دارد  اشاره  ت«یمحروم   و  فقر  کردن  کنشهی»ر  در  دولت  فیوظا  به  ماًیمستق  یاساس   قانون  سوموچهل  اصل 

  یاساس   قانون   در  آنچه.  است   فقر   کردن   کن شهیر   که   فاصله  از   کاستن   ا ی   فقرا  از   ت یحما  نه   ی روشنبه  مسئله   ثیحنیااز

 .است همه«  یبرا» امکانات  کردن  فراهم  ه مسئل است؛  مهم

 

 ران ی ا یاسلام یجمهور یاساس قانون سوموچهل  اصل

  او،   یآزاد   حفظ  با  رشد،  انی جر  در انسان  ی ازهاین برآوردن  و   تی محروم  و فقر کردن کنشه یر  و جامعه  یاقتصاد  استقلال  نیتأم  یرا ب

 : شودی م  استوار  ریز  ضوابط  براساس رانیا یاسلام  یجمهور   اقتصاد

 . همه  یبرا  خانواده  لیتشک یبرا  لازم  امکانات  و پرورش  و  آموزش  ،درمان   ،بهداشت   ،پوشاک   ،خوراک   ،مسکن :  ی اساس یازهاین  نیتأم  .۱

 به قادر که یکسان همه اریاخت در کار لیوسا دادن قرار  و کامل اشتغال به دنیرس منظوربه همه یبرا کار امکانات و طیشرا ن یتأم. ۲

  افراد   دست  در ثروت  تداول   و  تمرکز به نه  که  گرید مشروع  راه   هر  ای  بهره بدون وام  راه  از  ،یتعاون  شکل   در  ندارند،  کار  لیوسا یول  کارند

  بر  حاکم یهاضرورت  تیرعا  با  دیبا اقدام  نیا.  درآورد مطلق بزرگ  یکارفرما  کی صورتبه   را دولت  نه  و  شود  یمنته خاص یهاگروه   و

 . ردیگ  صورت  رشد مراحل  از  کیهر  در  کشور  اقتصاد یعموم  یزیربرنامه 

 توان و فرصت ،یشغل تلاش  بر علاوه فرد هر که باشد چنان کار ساعت و محتوا و شکل کهیصورتبه کشور یاقتصاد برنامه میتنظ. ۳

 . باشد«  داشته  ابتکار  و مهارت  شیافزا  و  کشور  یرهبر   در فعال  شرکت  و یاجتماع  و  یاس یس  ،ی معنو یخودساز  یبرا  یکاف

 

  انقلاب   اول   یهاسال  در  که   ی ادهیا.  شودیم  یقانون  ی ف ی تکل  به  لیتبد  ی زندگ  حداقل  ن یتأم  که  فضاست  ن یا  در 

  را  یزندگ  یهاحداقل  نی تأم  ثیحنیااز.  ستین  یراض  فقر  کامل  زدودن  از  کمتر  به  کندیم  نظر  فقر  همسئل  به  اسلامی

  کمک   زان یم  حداکثر  نیی تع  به  راجع   یقانون  در   مثال   یبرا  ، رونیااز.  داندیم  ت یحاکم  و  دولت  روشن   و  مشخص   هف یوظ

  ماده  « ج»  بند   موضوع) است  گرفته   قرار   توجه  مورد   جامعه  ازمند ین یهاگروه  و   افراد   یبرا  ی زندگ  نهیهز  حداقل   نیتأم  به

 (. ۶/۱/۱۳۵9 مصوب ی رفاه خدمات سازمان ل یتشک قانون  (۲)
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  ی امر  ازی ن  رفع  نیا  و   رندیگ  قرار  تیحما  مورد  شانیازهاین  رفع   یبرا  د یبا  ازمندانین  ی،قانونگذار  یفضا  نیا  در 

  و  یانوانخانه  ،ییگراهیریخ   قالب  در  مذکور  یهایاستراتژ  ریسا  که   کرد  توجه  دی با  البته.  است  ییفقرزدا  به  ناظر  و  یدائم

  قانون،  غالب   ی صدا  اول   ی پهلو  دوران  در   اگر   که  رسد یم  نظربه.  است  غالب   ی صدا  سر  بر  مسئله   اند؛ نرفته  ن یب  از   ی ت یحما

  ی هاسال  در   است؛   غالب   یی صدا  ،ی تیحما   ی صدا  ینوعبه  دوم  ی پهلو  در   و   است   انهیگراهیریخ-یانوانخانه-ی هیتنب   ی صدا

  تلاش   یقانونگذار  عمل   یالگوها   و  یده وام  یندها یفرا  ،رونیازا.  است  غالب  ییصدا ییفقرزدا یصدا  ،یاسلام   انقلاب  اول

 .  ببرند شیپ  را یی فقرزدا  دارند؛

امداد امام خمینی )ره( است. این نهاد در کمتر    هیکی از آغازین نهادهای انقلابی که ناظر به مسئله فقر است کمیت 

صورت شورایی است و یک سرپرست دارد  شود. این نهاد در روزهای اول بهاز یک ماه بعد از پیروزی انقلاب تأسیس می

نوشته   ۱۳۶۶این نهاد در سال  ه ت پوشش گرفتنِ محرومان است. اساسنامفقر و محرومیت و تح  هو وظیفه اصلی مسئل

 شده است.  

کید شده  أ( اساسنامه آن ت۱سیس شده و در ماده )أت  ۱۳۶۶این بنیاد مسکن انقلاب اسلامی نیز در سال  بر علاوه 

  لیتشک   دولت  یهابرنامه  و  هااستیس  چارچوب   در   ان ییروستا  ژهیوبه  محرومان   مسکن   نی تأممنظور »است که این نهاد به

 (.۱۷/09/۱۳۶۶ مصوب یاسلام  انقلاب مسکن  ادی بن اساسنامه) است«  دهیگرد

 شود بنیاد مستضعفان است. هدف این بنیاد: منظور تأسیس میبدینیکی دیگر از آغازین نهادهایی که  

و  .  ۱»  اموال منقول  و  بهادار  اوراق  و  نقد و سهام  تمام  غیرمتمرکز ساختن کلیه وجوه  و  پهلوی  منقول خاندان 

اند و دادگاه انقلاب حکم  دست آوردههای نامشروع بهوابستگی به این خاندان ثروت  ااشخاص طبیعی و حقوقی که ب 

و تملک آنها از    بنیاد   درنماید  اموال را صادر می  آن  کند یا حکم اداره موقتاسترداد اموال مزبور را صادر کرده و می

 .برداری آنها اعم از اینکه در داخل یا خارج کشور باشدطرف مستضعفان و اداره و بهره

شود و  اهدا می  بنیادقبول وجوه نقد و اموال منقول و غیرمنقول که از طرف اشخاص طبیعی و یا حقوقی به  .  ۲ 

 .برداری آنهااداره و بهره

با رعایت    بنیاد   درآمدهایبه مصرف رساندن همه  .  ۳  بهبود وضع زندگی و مخصوصاً مسکن مستضعفان  در راه 

 .شودیمخصوص معین م   نامههایی که در آییناولویت

متوقف بر این است که پس از حسابرسی   بنیاد ها از طرفقبول هر مال یا واحد اقتصادی یا سهام شرکت -تبصره  

شود که قبول آن مالی یا واحد اقتصادی یا سهام در صلاح مستضعفان و در جهت    زبخش احراهای اطمیناناز طریقه

  .صالح برای رسیدگی و اداره آن را معین خواهد کرد  ممنوع است و دولت مرجعاز قبول آن   بنیاد است والا بنیاد اهداف

فوق می بنیاد به مقاصد  نیل  دادسراها، کمیتهبرای  از  استفاده  یا  انقلاب، کلانتری  یهاتواند  های  پاسگاه  ،هاپاسداران 

کشف ضبط نقل مکان، نگاهداری،  های انقلاب در  دادسراهای انقلاب و دادگاه  وژاندارمری و کلیه ضابطین دادگستری  

  « عملی که برای اداره اموال لازم باشد اقدام کند  ر طورکلی هبرداری و بهبرداری، ارزیابی، تبدیل به احسن، بهرهصورت

 (. ۴/۱۳۵۸/ ۷بنیاد مستضعفان،  ه)اساسنام

های انقلابی یعنی عدالت  ترین ایدهماه بعد از انقلاب و اهدافش در بستر یکی از عمدهپنج  تأسیس بنیاد مستضعفان   
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ثروت بازتوزیع  است.  بحث  ایدهقابل  زندگی مستضعفان«  »بهبود وضع  برای  نامشروع  اساسی در شکلهای  بندی  ای 

   نیروهای انقلابی است که مورد وفاق تمامی نیروهای درگیر در انقلاب اسلامی نیز هست.

کند. روستاییان  ماه بعد از انقلاب اعلام موجودیت میهشت  جهاد سازندگی روستاها نیز نهادی است که حدود   

های بزرگ مهاجرتی  نیافتگی روستاها و موجتوسعهشدند.  پهلوی دوم محسوب می  هترین اقشار در دوردیدهجزء آسیب

ه در روستاها شده بود. روستاییان مهاجرت کرده به  های تولیدی حکومت پهلوی منجر به بروز فقر گستردو سیاست

 (.۱۳9۱شهرها بخش بزرگی از نیروهای معترض به حکومت پهلوی بودند )بنگرید به بیات، 

فقرزدایی و محرومیت   پربسامدترین مفاهیم در منطق سیاستی سالسازندگی،  از روستاها جزو  اول  زدایی  های 

 ها چنین بیان شده است:انقلاب است. هدف جهاد سازندگی روستا

های سازندگی  »بسیج امکانات و استعدادهای مردم و دولت برای همکاری در امور تهیه و اجرای مؤثر و سریع طرح 

معنوی ابعاد  کلیه  احیای جامعه در  افتاده مملکت«    و  دور  نقاط  و  نیازهای روستاها  بر  تأکید  و  توجه  با  آن  و مادی 

 (.  ۲۷/0۶/۱۳۵۸ها، )اساسنامه جهاد سازندگیِ روستا

اقتصادی خانواده  ۱۵بنیاد   برطرف کردن مشکلات  و  رفع محرومیت  با هدف  نیز  و  خرداد  های شهدا، جانبازان 

ایثارگران انقلاب اسلامی تشکیل شد. درواقع این بنیاد، مکمل بنیاد شهید انقلاب اسلامی بود و وظایفی چون تولید و  

 ا برعهده داشت.  توزیع کالا بین اقشار ایثارگر جامعه ر

های بهداشت به  انه و حمایتی مسائل بهداشتی را نیز مدنظر دارد و در کنار گسترش شبکهقانونگذار  هاین شبک

 برد:انه را نیز در چارچوب رفع محرومیت بهداشتی پیش میقانونگذارمناطق محروم، منطق 

منظور تأمین نیازهای دارویی مردم مناطق  بهوزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی موظف است    - ماده واحده  »

گذاری و تأسیس داروخانه  که داوطلب سرمایهصورتیدرشهرهای کشور پس از اعلام عمومی    ها وبخش نیازمند محروم و

داروهای مورد نیاز این مناطق را از طریق واحدهای بهداشتی درمانی    از بخش خصوصی یا تعاونی وجود نداشته باشد 

 (.۶/۱۱/۱۳۶۶کشور  نیازمند تأمین نماید« )قانون نحوه تأمین دارو در مناطق محروم وخود 

 ب یتصو  ازمندان ین  معاش   حداقل  نیتأم  چارچوب  در   که  کرد  اشاره  ینیقوان  به  توانیم   دهه  نیا  نیقوان  گرید  از 

 :شوندیم

موضوع   نیازمند خانواده تحت تکفل مشمولینساله اعتبار لازم، برای کمک به  دولت موظف است همه  - ۱ماده  »

را در ردیف جداگانه قانون  نماید.  ر ای داین  منظور  امام  امداد  بودجه کل کشور ذیل ردیف کمیته   ۱تبصره    لایحه 

بازنشستگی کارمندان دولت کمتر  به کسی اطلاق می نیازمند - از حداقل حقوق  ماهیانه وی  درآمد  گردد که میزان 

دهند  های مشمولینی که با اعزام مشمول قدرت اداره معاش خود را از دست میوه کمک به خانوادهباشد« )قانون نح

۳/۶/۱۳۶۶.) 
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 اول جمهوری اسلامی   هدیدگان اجتماعی در دورر و آسیبیهای شاخص مواجهه با فقر، فقسیاست.  3جدول  

 . همان: مأخذ

 

هایی است که  خانمانی و سایر نام گری، بی دوران جالب توجه است سکوتی نسبی در قبال ولگردی، تکدی آنچه در این   

فقرا ذیل راهبردهای حمایتی قرار   ه مرکزی این است که هم  ه به حادترین اشکال فقر داده شده بود. در این دوران گویی اید 

رسد که در این دوران قانون جدیدی  نظر می به های مذکور بنا دارد چنین ادغام را صورت دهد.  د رو؛ منطق بنیا گیرند و ازاین 

برون  و  اشکال شدید طرد  این  قبال  نمی در  نوشته  اینکه سیاست افتادگی  و  شود.  از طرد  اشکال حاد  این  با  های مواجهه 

رسد که در این دوره مسئله بر سر سیاستگذاری  نظر می به ها چیست نیازمند پژوهشی جدی است اما  افتادگی در آن سال برون 

ای از بنیادها مواجهیم که در قالب منطقی حمایتی تأسیس  بندی مجموعه معنای عام است. در این دوران با شکل فقر به 

داند  بر این مبناست که هر نوع فقری را نپذیرفتنی می آغازین  های  دیگر ایده رت عبا به دانند.  اند و هدف خود را رفع فقر می شده 

مرور زمان گویی از این ایده دست شسته  شوند اما به ای تأسیس می و لذا بنیادهای مذکور گویی در چارچوب چنین ایده 

کنند )و نه رفع فقر( و در عمل  کت می گرایانه و یا در بهترین حالت حمایتی حر سمت نوعی عمل خیریه شود و بنیادها به می 

گیرند. در همین فضا است که مجدداً طیفی از قوانین سر بر  گرایانه و حمایتی پیشین قرار می در قالب همان منطق خیریه 

 دهند.  کشند که حادترین اشکال فقر و برون افتادگی را آماج خود قرار می می 

   پایین: و دهک  ی اجتماع بیآس مثابهبه ری( فقهـ

  ی قانونگذار   عمل   ی الگو .  است   غالب   یی صدا   و رسیدگی به فقرا و مستضعفان   یی زدا ت ی محروم   ه د ی ا اسلامی    انقلاب   اول   ه ده   در 

  ات ی ادب   در   عمده   ی چرخش   ۱۳۶۸  سال   در   توسعه   ه د ی ا   سمت به   حرکت   و   کند ی م   عمل   منابع   ع ی بازتوز   به   ناظر   اول   ه ده   در 

  سمت به   چرخش   اما   است؛   یی فقرزدا   و   منابع   ع ی بازتوز   سر   بر   مسئله ،  ی اسلام   انقلاب   اول   ه ده   در .  شود ی م   محسوب   ی قانونگذار 

  ی جد   ی محور   ت ی محروم   رفع   و   یی فقرزدا   توسعه،   ه برنام   اول   قانون   در .  دهد ی م   ی اقتصاد   رشد   به   را   ت ی اولو   ، توسعه   منطق 

  ی اجتماع   –   ی اقتصاد   ی ها است ی س   در   ی اساس   ار ی بس   ی چرخش   ، توسعه   و   ی اقتصاد   رشد   ه مسئل   به   ع ی بازتوز   از   چرخش   است؛ 

.  کرد   فهم   چرخش   ن ی ا   ل ی ذ   توان ی م   را   ر ی اخ   ه ده   سه   ن ی آفر فقر   ی ندها ی فرا   از   ی بزرگ   بخش   و   است   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

  ی ها برنامه   نوشتن   و   توسعه   ه د ی ا   بازگشت .  گرفت   نظر   در   ی خ ی تار   ی عطف   ه نقط   د ی با   را   چهل   ه ده   « ی عمران   ی ها »برنامه   بازگشت 

  یی فقرزدا   از   را   ت ی حاکم   عمل   و   استگذار ی س   و   قانونگذار   انداز چشم   است   ۴0  ه ده   ی عمران   ی ها برنامه   از   ی د ی جد   ه نسخ   که   توسعه 

 تلقی از فقر و فقیر  ی و اقدام عمل  اهداف ت ینوع فعال ( ش   .ـه)  سالو  قانون    عنوان فیرد

1 
قانون اساسی جمهوری اسلامی  

 ایران 
 حمایتی  - فقرزدا

تحقق عدالت اجتماعی و  

 رسیدگی به مصائب مستضعفان 

مثابه  بهفقر و فقیر  

مستضعف و در  

داشته    حاشیه نگه 

 شده 

 محرومان   مسکن  نیتأم حمایتی ۱۳۵۸  مسکن  ادیبن  اساسنامه 2

 ۱۳۵۸  مستضعفان  ادیبن  هاساسنام 3
  - فقرزدا

 هیخواعدالت 
 مستضعفان   نیب  ثروت  عیبازتوز

4 
  روستاها  یسازندگ  جهاد  هاساسنام

۱۳۵۸ 
 روستاها  ییفقرزدا  و ی سازندگ فقرزدا   -حمایتی

5 
ی  نیخم  امام  امداد  هتیکم  هاساسنام

۱۳۵۷ 
 حمایتی

  به  یتیحما و ی فور یهاکمک 

 محرومان 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   
 

34 

  پر   ی م ی مفاه   اگرچه   توسعه   اول   ه برنام   در   فقر   و   ت ی محروم   همچون   ی م ی مفاه .  دهد ی م   ر یی تغ   ی اقتصاد   رشد   و   توسعه   ی سو به 

  ی ها برنامه   قالب   در   ی عمران   ی ها برنامه   بازگشت   گر، ی د عبارت به .  است   شده   ت ی حما   به   ناظر   ی قانونگذار   منطق   اما   هستند؛   بسامد 

  ند ی فرا   در   و   است   توسعه   کشور   ت ی اولو   است، ی س   ن ی ا   براساس .  بود   شده   آغاز   ۴0  ه ده   از   که   است   ی است ی س   متفاوت   تکرار   توسعه 

منطق حمایتی بر منطق    ه غلب .  کرد   ت ی حما   نند ی بب   ب ی آس   ند ی فرا   ن ی ا   در   است   ممکن   که   ی کسان   و   محرومان   از   د ی با   توسعه 

 شود.  فقرزدایی یکی از فرایندهایی است که در این دوره دیده می 

رسد  نظر میبهبر فقرزدایی و حمایتی که  های مبتنیهای اوایل انقلاب اسلامی ترکیبی است از سیاستسیاست 

رسد که شاهد  نظر میبهتدریج  غالب( بر وجوه دیگر غلبه داشته است. اما بهوجه فقرزدایانه )در سطح ایده و گفتمان  

تر  م که در سطور بعد روشنی اقتصادی هست-سیاست اجتماعی  جای رفع فقر در میدان تر منطق حمایت بهحضور جدی

 بیان خواهد شد.  

ی قانونگذار  در  هنوز  ییفقرزدا  منطقِ  اما  غالب است،  های بعد از جنگ، منطق سازندگی و توسعه منطقدر سال 

نوعی وارد شدن به دهه دوم جمهوری اسلامی در مواجهه با  اول توسعه که به  ه. برای مثال در برنامدارد  صدای خود را

 فقر است همچنان تکالیف حاکمیت در قبال فقر حاضرند.  

 

 1368/ 11/ 11 توسعه ه برنام اول  قانون

 در که ردی پذ صورت یاگونه به دی با برنامه طول در مختلف ی هااستان  نیب ثابت یهای گذار ه یسرما اعتبارات سالانه عیتوز - ۵ تبصره»

  گزارش   یبرمبنا   یرسانبرق   و  اشتغال  ،ییروستا  مناسب  راه  و  یبهداشت  -  یآموزش  امکانات  از  محروم یهابخش   یبرخوردار  برنامه،  یانتها 

  سال   در رمحرومیغ  یهابخش   یبرخوردار   مطابق  حداقل  بودجه  و  برنامه  سازمان(  ششم  مرحله)  محروم یهابخش  ییشناسا  یاجمال

 . باشد   ۱۳۶۸

  ط ی شرا  به  توجه  با  که  دینما  اتخاذ  یبیترت  یامنطقه   یهاتعادل   و محروم یهابخش   توسعه  و  ایاح  منظور به   است  مکلف  دولت  -  ۶  تبصره

 : دارد  معمول  ریز  شرح  به  یاقدامات  منطقه،  هر  خاص  یاستعدادها   و

 . محروم یهابخش  در  مسکن  و  یصنعت  ،یکشاورز   امور  در  یپرداخت  یهاوام   کارمزد  لیتقل  یبرا   لازم  لاتیتسه  جادیا  (الف

 . برنامه  انیپا  تا محروم یهابخش   در  یدیتول  مشاغل  یبرا   یاتی مال  فیتخف  یاعطا  (ب

 .گاز  تلفن،  برق،  بها،آب  لیقب  از  یعموم  خدمات  و  یعمران  امور  در  عوارض  فیتخف  (ج

  در  فوق  موارد  شده  مامت  متیق  از  یقسمت  یبخشودگ  یاعطا   و  یسازمان  یهاخانه   احداث  و  نی زم  یساز آماده   در  تیاولو  تیرعا  (د

 . محروم  ی هابخش 

 . یردولتی غ  و  یدولت  یهادستگاه   کار  طیشرا  و  ضوابط  لیتسه  (ـه

 . محروم یهابخش   ازین  مورد  یانسان   یروین  ینگهدار  و  جذب  و  نیتأم  جهت  در  مناسب  یهاروش   اتخاذ  (و

 .محروم یهابخش   در  یعموم  امور  و  ییربنایز  امور  -  یاجتماع  امور  یهاطرح   یاجرا   و  انتخاب  در  تیاولو  تیرعا  (ز

 :لیذ  موارد  یاجرا   قیطر  از  یتخصص  یهانهیزم  در  خصوصهب  یانسان  یروین  ییخودکفا  به  یابیدست  (ح

 . محروم یهابخش  در  میالتعلواجب   افراد  هیکل  دادن  قرار  یآموزش  پوشش  تحت .۱

 .معلم  تیترب  مراکز  و  نمونه  مدارس  و  مختلف  مقاطع  در  یروز شبانه   مدارس  گسترش  و  جادیا .۲

  مورد   یانسان  یروین  تیترب  منظوربه  آنان  مجاور  یشهرها   ای محروم  یهابخش   یشهر  مراکز  در   یعال   آموزش  مراکز  گسترش  و  جادیا .۳

 . هادانشگاه   رشیپذ  در محروم یهابخش  هیسهم  شیافزا  نیهمچن  و  منطقه   هر  ازین

  ی ها دادگاه  و  ازین  مورد  یهادادگاه  شعبه  آنان  مجاور  یهاشهرستان  ای محروم یهابخش   یشهر  مراکز   در  است  موظف  هیقضائ  قوه  (ط

 . د«ینما  جادیا  را  یری عشا  اریس
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  رد یگ یم   صورت  یاساس  قانون  ( ۴۴)  اصل   بر  یشتری ب  تمرکز  که   است   ۷0  هو اوایل ده  ۶0  ههای پایانی دهسال  در 

  از  کاستن  یبرا  انهیم  نی ا  در   و   کندیم  حرکت  توسعه  و  رشد  سمتبه  عیبازتو  و  ییفقرزدا  از  سیاستگذار  نگاه  و  منطق  و

  با   و  کندیم   کاربه  آغاز  یساز یخصوص  منطق  هاسال  نی ا  در.  شودیم  بیتصو  زین  یتی حما  نیقوان  توسعه،  یهانهیهز

  ر ییتغ   که  فضاست   نیهم  در.  دارد  ییهانهیهز  البته  که  شود یم   یتلق   «یاقتصاد  یجراح»  ینوع  ریاخ  هده  دو  اتیادب

  ن یب  که  ۱۳۷0  هدههای آغازین  سال  در   تورم   رفتن  بالا  با .  کندیم  د یتشد  را  فقر  و  تیمحروم  ،یاقتصاد  یهااستیس

  اعتراضات .  میشاهد  زین  را  یاجتماع   اعتراضات   ؛(۳۵۷۳۴۳)اقتصاد آنلاین، کد خبر:    است  شده   گزارش   درصد   ۳۵-۵0

  به  ناظر   ماً ی مستق   که   هستند  اعتراضات   ن یا  ازجمله   ،شهراسلام  در   ۱۳۷۴  ن یفرورد  و   مشهد   در   ۱۳۷۱  خردادماه 

  هدیا(. ۸۳9۵۳۳خبر،  ناک، کد)مستند شورش علیه سازندگی، خبرگزاری تاب  هستند وقت دولت  یاقتصاد یهااستیس

  سال  در  کهیطوربه  کند، یم  د یتول  زین  را   یشتریب  یشهر  معضلات   دارد؛  که  تداوم  در  یساختار   ل یتعد  منطق  و  توسعه

متکدیان    ی آورجمع  قانون  بازگشت   توان یم  را   ر ییتغ  نیا.  میمواجه  ی قانونگذار  یندهایفرا  ر ییتغ  در   ی مهم  لحظه  با  ۱۳۷۸

سازی  ای است که روح کلی آن ناظر بر تصفیهگونهبه  ۱۳۷۸  سالمصوبه شورای عالی اداری  .  دانست  ۱۳0۲مصوب سال  

 :  قانون  نیا مطابقشهر از فقرا و متناسب با راهبردهای انضباطی و اردوگاهی است. 

 

 ی متکد افراد   یآورجمع و  ییطرح شناسا  1378 سال ی ادار یعال ی شورا  مصوبه

 :است   ریز  قرار  به  مصوبه  نیا  در  گرفته  کاربه   اصلاحات  و  فیتعار(  ۱  »ماده

  ییشناسا  ،موقت   ینگاهدار   تیمسئول  و  شودیم  لیتشک  بزرگ  یشهرها   در  یفرماندار   نظر  ریز  که  است   یمحل:  ی اردوگاه  مجتمع(  الف 

 .دارد   عهدهبه   را  مصوبه  نیا  موضوع  افراد  فیتکل  نییتع  و  یبندگروه   ،تیوضع

  ، گمشده  ،مانده   راه  در  ،هیالهومجهول   ،سرپرست یب(  یذهن   و  ی جسم  از  اعم)  ناتوان  و  معلول  افراد  از  عبارتند:  مصوبه   مشمول  افراد(  ب

 .ی ا حرفه  ولگردان  و  انیمتکد  ،ی ارحرفه یغ  ازمندین  افراد  ،ی متوار 

 ص یتشخ  به  ضرورت  صورت  در  و  گرفت  خواهد  صورت  یشهردار   قیطر  از  اردوگاه  ازین  مورد  هیاول  زاتیتجه  و  امکانات  و  محل  نیمأت(  تبصره

  ی عموم  بودجه  محل  از  یاردوگاه  یهامجتمع   ازی ن  مورد  اعتبارات.  شد  خواهد  استفاده  زین  استان  اعتبارات   و  امکانات  ریسا  از  استاندار،

  مصوبه  نیا  موضوع افراد  ل یتحو  و یآور جمع  و  ییشناسا  به  نسبت  است موظف یشهردار(  ۳  ماده.  شد  خواهد  نیمأت  یمردم  ی هاوکمک 

  ی عال   یشورا   مصوبه)  آورد«  خواهد  عملبه  یشهردار   با  را  لازم  یهمکار   مورد  نیا  در  یانتظام  یروین.  دینما  اقدام  یاردوگاه  مجتمع  به

 (. ۱۵/۲/۱۳۷۸  یمتکد   افراد  یآورجمع   و  ییشناسا  ؛یادار 

 

اردوگاهی  -های انضباطی گردند که ذیل استراتژیی باز میقانونگذار  هقوانین به چرخای از  بعد شبکهاز این بازه به 

  ۱۳۸9در اصلاحیه سال شود.  تصویب می ۴/۵/۱۳۸۴ساماندهی کودکان خیابانی در  هناماند. برای مثال آیینقابل بحث

ویژه معتادانی که  هیعنی معتادانی که قصد ترک ندارند و ب-قانون مبارزه با مواد مخدر آمده است که معتادان متجاهر  

به اجبار    ( ۱۶)سوی نیروی انتظامی، به مراکز ماده  ازاز طرف قانون و    -خواهند درمان شوندخانمان هستند و نمیبی

درمان و کاهش آسیب اشاره دارد. این چرخش اردوگاهی طیف بزرگی از    به مراکز نگهداری،  (۱۶)  هماد  .شوندبرده می

فهمد بلکه ذیل آسیب اجتماعی،  کند و آنها را دیگر ذیل فقر نمیتنبیهی ادغام می-مساکین را در فرایندهای اردوگاهی

 کند.  بندی میبزه و بیماری دسته ،جرم

ی حاضرند. این صداهای مختلف  قانونگذاربر فقرزدایی و حمایتی نیز در فرایند  مبتنیدر سطح دیگر سایر الگوهای   
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 توان ردیابی کرد:  چهارم توسعه می هاند در قانون برنامرا که ذیل صدای واحد و رسای توسعه جمع شده

 

 1383/ 6/ 11قانون برنامه چهارم توسعه  

  یهادهک  فاصله  کاهش  ،یاقتصاد   و  یاجتماع  ی های نابرابر  کاهش  ،یاجتماع  ثبات  و  عدالت  استقرار   منظوربه  است  مکلف  دولت»

  منابع   هدفمند  و  کارآمد  صیتخص  قیطر  از  فقرا، یتوانمندساز  و  تیمحروم  و فقر  کاهش  زین  و  کشور  در  درآمد  عادلانه  عیتوز  و  یدرآمد 

  ظرف   و  بگذارد  اجرا  به  و  ه یته  لیذ  یمحورها   اب  را  یاجتماع  عدالت  و  ییفقرزدا جامع  یهابرنامه   ،یپرداخت  یاارانه ی  و  یاجتماع  نیتأم

 :  دینما  اقدام  لیذ  یهااست یس  تحقق  یبرا  حیلوا  هیته  نیهمچن  و  مقررات  یبازنگر  به  نسبت  قانون،  نیا  بیتصو  از  پس  ماه  شش  مدت

 . یاثربخش  و  یریفراگ  –  تیجامع  ابعاد  در  ،یاجتماع  نیتأم  جامع  نظام  قیتعم  و  گسترش  (الف

 . درآمدها  عادلانه  عیبازتوز  هدف  با  ،یاتیمال  یهااست یس  اعمال  (ب

  کامل   پوشش  یبرا   ،یاجتماع   یهات یحما  خدمات  نظام   یسامانده   و  متناسب  یتوانمندساز  یها برنامه   نییتب  و فقر خط  نییتع  (ج

 مستمر  ثبت  و  یریگیپ  و  ینسب فقر خط  و  مطلق فقر خط  نیب  تیجمع  پوشش  یبرا  ،یاجتماع  نیتأم  نظام  و  مطلق فقر خط  ریز  تیجمع

  و   یدرآمد  نییپا  دهک  سه  درآمد  زانیم  نیهمچن  فقر، خط  ریز  تیجمع  فقر، خط  تیوضع  بر  یاجتماع  و  یاقتصاد   یهابرنامه   آثار

 طریق افزایش قدرت خرید آنان.   درآمدی ازین  یاقتصادی، اجتماعی به سه دهک پا  هایبرنامه   آثار  جبران  و فقر شکاف

  ی نهادها  و هادستگاه توسط کامل صورتبه برنامه دوم سال انیپا تا حداکثر رامطلق  فقر دولت موظف است کلیه خانوارهای زیر خط

 . دهد  قرار  پوشش  تحت  و  ییشناسا  یاجتماع  نیتأم  نظام  یمتول

  ژه یوبه  ،یزندگ یهامهارت و یشغل یهامهارت  آموزش یاجتماع  یهامشارکت  جلب یتوانمندساز  اشتغال، ژهی و یهابرنامه  یطراح (د

 . کشور  در  یدرآمد   ن ییپا  دهک  سه  یهات یجمع  یبرا 

  فقر،  خط  ریز یهاخانواده  و میتی کودکان ییشناسا و ییفقرزدا ی هابرنامه  در ه،یریخ  مؤسسات و  یردولتیغ ینهادها  مشارکت ارتقا (ه

  آنان  توسط  ادشدهی  افراد  یبرا   یاقتصاد   و  یفرهنگ  ،یاجتماع  یهات یحما  اعمال  و  یامنطقه   یهات یری مد  توسط  کشور  مناطق  هیکل  در

 . یاجتماع  نیتأم  نظام  در  مسئول  ینهادها  و  هادستگاه   و

  نیتأم  و  گانیرا  یتوانبخش  و  یدرمان  ،یبهداشت  خدمات  نیتضم  و  ییغذا  مطلوب  سبد  یراستا  در  یکاف  و  سالم  یغذا  نیتأم  امکان  (و

  ی برا   گانیرا  یعموم  آموزش   پوشش  تحت  سال  هجده  از  کمتر   تیجمع  گرفتن  قرار  از  نانیاطم  حصولنیهمچن  مت،یقارزان   مسکن

 ها.کارآمد منابع یارانه   ی و تخصیصیجاطریق جابه   ین درآمدی، ازیدر سه دهک پا  واقع  یخانوارها

 فقرا« از حقوق فردی، خانوادگی و اجتماعی  های اجتماعی و مددکاری، برای دفاعهای حقوقی، مشاوره فراهم کردن حمایت   (ز

 

  یاستراتژ  از   خبر  که   می هست  یقانونگذار  نظام  در  د ینوپد  ی می مفاه  ظهور  شاهد   ، توسعه  چهارم  هبرنام  قانون  در 

  »آموزش  «،یبخش»توان  همچون  یمی مفاه.  دهندیم  ز ین  فقر  با  انهسیاستگذار  و  انهقانونگذار  مواجهه  در  یدیجد

  ل یذ را فقر  همسئل که یا دهیا. هستند ریفق  ییتوانا به ناظر دینوپد می مفاه نیا. «یزندگ  یهامهارت و یشغل یهامهارت

  ، یخودمراقبت  بر  د یتأک.  است  امروز   جهان  در  ریفراگ   ی ادهیا  کند؛ یم  ی پردازمفهوم  ر یفق  یفرد  و   یشخص  یناتوان

  نام  « ی»خودگردان  یاستراتژ  که  فقراست  با   مواجهه  یاستراتژ  از   ی دیجد  نوع  ی فرد  یهاییتوانا  بردن   بالا   و   یخودگردان

  فقرزا  ساختار   منطق  او   یروانشناخت   جهان   و  ر یفق   فرد   یساز برجسته  با   که   است  ی دی جد  ی بندصورت  یاستراتژ  ن یا.  دارد

  ده یا  ن یا  براساس.  است  معروف  سم« یبرال ی»نئول  به   ی اجتماع  و   ی اقتصاد  ات ی ادب  در   یاستراتژ  ن یا.  گذاردیم  پرانتز  در  را

  از مستقل  ت یکل به  ناظر یقانونگذار  ند یفرا  لذا . هاخانواده و  افراد  تکتک  ی عنی جامعه  ندارد، وجود  جامعه  نام  به  یزیچ

  به  ل یتبد  ی نی کارآفر  هدی ا  ث یحنیااز.  دارد  نظرمد  را   هاخانواده  و   افراد  تکتک   بلکه   کند؛ینم   عمل   جامعه   نام   به  افراد

  دولت  ندیفرا  نیا  در.  رندی گ یم   یشتریب  جان  یفرد  یهاآموزش  همسئل  و  شوندیم  یفرد هامهارت  شود،یم   یفرد یعمل

  ت یریمد  تیمسئول  بازار، در  دخالت  عدم  به  استناد  با  و  بردیم   شیپ ممکن  حد   تا  را   یساختار  ل یتعد  و  ی آزادساز  ندیفرا
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  چارچوب نیهم در. سپاردیم  سازیفرد یندها یفرا ریسا و هیریخ ینهادها به را آن و کرده  باز خود سر از را ریفق  و فقر

  گذارانهیسرما  نان، یکارآفر  ،یفرد  یهاتلاش  با  بلکه  دولت؛  هف یوظ  نه  گرید  ره،یغ  و  کار   مسکن،  آموزش،  بهداشت،  که  است

 (. ۱۳9۶ ،یدریح به دی بنگر) است  خود ی بدبخت و  یبختک ین مسئول  خود  هرکس فضا ن یا در.  شوند حاصل دیبا... و

ماده در سال    ۱9هرچند در فضایی دیگر قوانینی همچون قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مشتمل بر  

  های سیاست  هدف  ری نظام تأمین اجتماعی بابه تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. هدف این قانون برقرا  ۱۳۸۳

آن    پیامدهایاز همه افراد کشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و    حمایت  وعدالت اجتماعی  ،  رفاهی 

بخشی و امدادی است. اما  ای، حمایتی و توانبیمه  شامل سه حوزه  یاجتماع   نینظام جامع تأمبود. براساس این قانون،  

که  طوریهای قانونی هستند بهرسد که نیروهای سیاسی متفاوتی در حال رقابت با یکدیگر بر سر استراتژینظر میبه

رایند  تر صدای فقرزدایی در ف عبارت دقیقدهند و یا بههای حمایتی یا تنبیهی میهای فقرزدا جای خود را به ایدهایده

شود که ناظر به فقرزدایی است برای مثال:  پنجم دیده می  هشود یا مواردی در قانون برنامی کمتر شنیده میقانونگذار

های  منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاری، سازمان»به  قانون برنامه پنجم توسعه آمده است:  (۱۱۲)  هذیل ماد

از محل وصول عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات این مناطق را از    (% ۱درصد )  مناطق آزاد موظفند حداقل یک 

 ه قانون برنام  ( ۱۱۲)  هماد  « ز»طریق نهادهای حمایتی به محرومین و نیازمندان بومی این مناطق اختصاص دهند« )بند  

 ساله دوم(.  پنج

اند خود نیازمند پژوهشی  گرا رفتهاند و تا چه حد ذیل منطق توسعهاما اینکه این قوانین تا چه حد اجرایی شده 

اند  بر فقرزدایی در عمل بلاموضوع شدهمبتنیای از قوانین مصوب  رسد بخش عمدهنظر میبهحال  هردرجداگانه است.  

 شوند.  و یا اجرایی نمی

گیرد و دولت هرچه بیشتر  ها شدت بیشتری میسپاری خدمات رفاهی در این سالرونسمت فرایندهای بحرکت به 

برنامه   ( ۱9۷)  ه سپاری کند. برای مثال در تبصره دوم مادبرونزدایانه خود را  کند وظایف رفاهی و محرومیتتلاش می

 پنجم توسعه آمده است: 

با میزان  ی اجازه داده مییهای اجرابه دستگاه  از  شود متناسب  آمادگی سازمان بسیج سازندگی، اجرای بخشی 

های عمرانی خود را از قبیل احداث و تعمیر  سازی اوقات فراغت و پروژههای آموزشی، بهداشتی، فرهنگی و غنیفعالیت

بیابانمساجد، مدارس و خانه به روستاها و همچنین در مناطق  زدایی، جنگلهای بهداشت روستایی،  آبرسانی  کاری، 

روستایی و مرزی را به آن سازمان واگذار نماید تا با استفاده از نیروهای داوطلب بسیجی و مردمی و جوانان و    محروم،

 .یافته، اجرا نمایندنحو سازمانمتخصصان به

و یا در قانون دیگری بدون لحاظ کردن حقوق کارگران ذیل مفهوم کارورزی بخشی از فرایند تولید و اشتغال را به   

ششم توسعه آمده است: »برای ترغیب کارفرمایان و کارآفرینان    هبرنام  ( ۷۱)  هکند. در مادسپاری مین برونکارفرمایا

التحصیلان  کار جوان، چنانچه طی اجرای قانون برنامه نسبت به جذب فارغ  بخش خصوصی و تعاونی به جذب نیروی

  نمایند، از پرداخت سهم بیمه کارفرما برای مدت دوصورت کارورزی اقدام  دانشگاهی با مدرک حداقل کارشناسی به

 « .باشندسال از تاریخ شروع به کار معاف می
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اجتماعی طیف    توان دید که ذیل مفهوم آسیبقانون برنامه ششم توسعه می  (۸0)  ه اوج این چرخش را در ماد 

ر عمل ناظر به فقرزدایی نیست و به  گیرند ولی راهبردهای مواجهه با آنها دوسیعی از انواع محرومیت و فقر قرار می

سپارانه  نوعی برونشود. غالب راهبردها بهگرایانه فروکاسته می، روانشناختی، خیریهایای از راهبردهای نوانخانهشبکه

شود. سایر بندهایی  نهاد و غیره پیگیری میهای مردمسازمان  ،است و ذیل مفاهیمی همچون توانمندسازی، ترویج و تبلیغ

  هگرایانسپارانه و خیریهیابد و تنها راهبردهای برونناظر به حمایت مستقیم است در عمل بستر اجرایی مناسبی نمیکه  

وجود دارد؛ آسیب   ( ۸0)این معنای غالبی که در این ماده برعلاوهاند. بر خودگردانی و خوددرمانی محوریت یافتهمبتنی

مثابه  بهدیدگان اجتماعی در گفتمان انقلاب اسلامی نه  آسیبکه  حالیدراجتماعی دیدن مسئله فقر و محرومیت است.  

شوند که نیازمند حمایت اجتماعی  داشته شده تلقی می  نعمت و ضعیف نگهولیمثابه بهمعضل و آسیب اجتماعی، بلکه 

بر چرخش فقیر گواه  و  فقر  از  برداشت  این  نظام  و رفع محرومیت هستند.  در  از  قانونگذارهای گفتمانی  تبعیت  و  ی 

نئولیبرالیستی است جریان ها فقرایی هستند که مرتکب  خانماننشین، کودک کار و خیابان و بیچراکه حاشیه؛  های 

اند و اتفاقاً فقرایی هستند که درنتیجه کژکارکردی ساختارهای نهادی این  رفتاری خلاف قانون و یا حتی عرف نشده

دیده اجتماعی« است  به آنها »آسیبپردازی راجعمفهومتر برای  ای آنها ایجاد شده است؛ بنابراین واژه مناسبوضعیت بر

 نه آسیب اجتماعی که ناظر بر انحراف از عرف و قانون است. 

 

 ششم توسعه  هسالپنج  ه قانون برنام  (80) هماد

های اجتماعی، نسبت به  منظور پیشگیری و کاهش آسیب دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و مصوبات شورای اجتماعی به  -۸0  ماده

نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی مشتمل بر  های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیه تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب

 :%( میزان کنونی کاهش یابد۲۵پنج درصد )و بیستهای اجتماعی در انتهای برنامه به  ه آسیبای ک گونهمحورهای ذیل اقدام کند به 

 پیشگیری   (الف

های  بینی آموزش ها و متون درسی دوره آموزش عمومی و پیش های اجتماعی از طریق: اصلاح برنامه پیشگیری اولیه از بروز آسیب   .۱

ای، ملی و بومی با  های کلان توسعه های اجتماعی در طراحی کلیه برنامه تهیه و تدوین پیوست . ۲ های زندگی. اجتماعی و ارتقای مهارت 

های اجتماعی با تصویب شورای اجتماعی  ها و آسیب منظور کنترل آثار یادشده و پیشگیری از ناهنجاری آنها و به توجه به آثار محیطی  

های سلامت اجتماعی در کشور توسط سازمان  های اجتماعی و سرمایه اجتماعی براساس شاخص تدوین سالانه اطلس آسیب  .۳کشور.  

ها« تا پایان سال اول اجرای قانون  های اجتماعی و معلولیت »تدوین نظام جامع رصد آسیب  .۴ربط.  امور اجتماعی و ارائه آن به مراجع ذی 

 برنامه طبق قوانین مربوطه و تصویب شورای اجتماعی و اجرای آن از ابتدای سال دوم اجرای قانون برنامه 

 رسانی و بازتوانی. خدمت   (ب

تحت پوشش قرار دادن و تمهید    .۲های غیردولتی.  اعی با مشارکت سازمان های اجتمموقع به افراد در معرض آسیب رسانی بهخدمات   .۱  

نوبتی کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی و لحاظ اعتبار مورد  تسهیلات اشتغال برای کلیه مددجویان واجد شرایط پشت 

های اجتماعی مطابق قوانین در شهرهای بالای پنجاه  توسعه مراکز فوریت   .۳های سنواتی سالانه.  نیاز پرداخت مستمری آنان در بودجه

بسط و توسعه   .۴  های اجتماعی.هزار نفر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه و در سایر شهرها به تناسب جمعیت و گسترش آسیب

یر اجتماعی و تلاش در جهت  بر رویکرد خمبتنیهای گروهی و تأمین مالی  های مشارکت نهاد در حوزه مردم های  نقش مردم و سازمان

 نفعان در تأمین منابع مورد نیاز جلب مشارکت بیشتر ذی 

 خیز شناسایی و بهبود نقاط آسیب   (پ

های اجتماعی، خدمات  زای اجتماعی در بافت شهری و حاشیه شهرها و تمرکز بخشیدن حمایتخیز و بحرانشناسایی نقاط آسیب   .۱

بخشی و سامانه  شده، با اعمال راهبرد همکاری بینهای اشتغال حمایت ماعی و حقوقی و برنامه بهداشتی درمانی، مددکاری، مشاوره اجت
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 ، های اجتماعی در مناطق یادشده مدیریت آسیب 

های غیررسمی و ترویج مهاجرت معکوس از طریق آمایش سرزمین، توزیع مناسب جمعیت و  بهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونتگاه   .۲

 ، های اجتماعی در این مناطق با ایجاد شغل و سکونتگاهی مناسب در روستاهابروز و تشدید آسیب  منابع و جلوگیری از

نشینی با رویکرد تقویت  ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاشیه برنامه   .۳

 .نشینی اقدام شودنسبت به ساماندهی مناطق و کاهش جمعیت حاشیه %(  ۱0درصد )  ای که سالانه دهگونه مبادی مهاجرت، به

 تأمین مسکن نیازمندان   (چ

های حمایتی به مسکن و رفع فقر سکونتی حداکثر تا پایان سال اول  های هدف سازمان پذیر و گروه منظور تأمین نیاز اقشار آسیب به  .۱

قانونی و در چهارچوب بودجه سنواتی و اجرای برنامه تأمین مسکن اجتماعی و حمایتی  اجرای قانون برنامه نسبت به تدوین طی مراحل  

 .اقدام نماید

پوشش نهادها و  ساز برای هرکدام از افراد تحت افراد تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی و خیرین مسکن   .۲

های انشعاب آب، فاضلاب، برق  ه ساختمانی، عوارض شهرداری و دهیاری و هزینههای صدور پروانهای حمایتی از پرداخت هزینهسازمان 

 .بار معافندیک یافته به آنان براساس الگوی مصرف، فقط برای  اختصاص و گاز برای واحدهای مسکونی  

 ساماندهی کودکان کار   (ح

پنج  وبیست نحوی که جمعیت کودکان کار حداقل  مه به ها تا پایان اجرای قانون برنابا اقدام سازمان بهزیستی و همکاری سایر دستگاه 

 .%( کاهش یابد۲۵درصد )

 

  غیره   و   یشناخت روان  و   یمددکار  خدمات   گسترش  ، یتوانمندساز  ،ی نیکارآفر  اتی ادب  که  است  ی ط یشرا  نیچن   در 

- ی هیتنب   یهایاستراتژ  کنار   در   ی خودمراقبت   آموزش  و   ی خودمراقبت   ی استراتژ  و   ابندییم   یشتریب  گسترش   و   بسط

های قبلی در طول  دیگر گویی تراکمی از تمامی استراتژیعبارتبه. رندیگ یم  قرار انهیگراهیریخ و ی اردوگاه و  یاهیتصف 

  اما   است؛   حاضر  قانونگذار  اتیادب  در   ییفقرزدا  مضمون   هم   هنوز   هرچند توان مشاهده کرد.  تاریخ را در این لحظات می

 .  است افتهی تمام  و تام  یا غلبه  عیبازتوز منطق بر یاقتصاد رشد  منطق و است  غالب هدی ا ،یاقتصاد رشد و توسعه هدیا

  مثال   یبرا.  کندیم  ممکن   را   یقانونگذار  در   د ینوپد  ات یادب  یساختار   ل یتعد  یراهبردها  با   فقرزدا   ات ی ادب  بیترک 

  با   است  ی ساختار  لیتعد  و  ی سازیخصوص  و  توسعه  به  ناظر  که  یاقتصاد   یآزادساز  ی هااستی س  نیتریجد  از  ی کی

  از  یحداکثر  ین ینشعقب  یبرا  تلاش  و  هاارانهی   یهدفمند  که  است  یحال  در  نیا.  شودیم  نوشته  انهیفقرزدا  یاتیادب

  با   قانونگذار  ات یادب  در  اما  شود؛ یم   محسوب  اقتصاد   در   ست یبرالی نئول  یاستراتژ  کی   یینها  ه وهل  در  یدولت   یهاارانهی

گذشته تکرار شده است. بالا بردن    هچنین فرایندی بارها در منطق تاریخی دو ده.  شودیم  نوشته  انهیفقرزدا  یاتیادب

منفی را بر  آثار  شود؛ اما در عمل بیشترین  های حامل انرژی ازجمله بنزین با شعار توزیع عادلانه پیش برده میقیمت

  قانون   اعمال  اما  کند؛  دیتأک   ییفقرزدا  بر  قانون  ظاهر  که  است   شده  موجب  دی نوپد  ندیفرا  ن یاگذارد.  زندگی فرودستان می

 : میخوانیم ن یچن هاارانهی کردن  هدفمند  و فقر کاهش سند   در  مثال یبرا. باشد شتریب یرساز یفق   به اظرن عمل در
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 1384/ 5/ 11ها و هدفمند کردن یارانه  فقر سند کاهش

 :است   ریز  شرح  به فقر کاهش  یهابرنامه   بر  حاکم  اصول  (۱)  »ماده

 . است   دولت  برعهده  حق  نیا  نیمأت  و  است   یهمگان  حق  کی  یاساس  یازها ین  حداقل  به   جامعه  افراد  همه  یدسترس  .۱

  قرار   مدنظر  زین  کشور  آحاد  رفاه  بر  اجرا  از  یناش  راتیث أت  ها،بخش   یتخصص  اهداف  بر  علاوه  ،ی اقتصاد  یهااست یس  و  هابرنامه   یطراح  در  .۲

  ی اقتصاد   یهابرنامه   و  هااست یس  همان  یاجرا   منابع  از  مردم  رفاه  بر  یاقتصاد   یهابرنامه   و  هااست یسسوء   آثار  یجبران  یهانهیهز  و  گرفته

 . شودیم  نیتأم

 . ندینما  شرکت  خودشان  ییفقرزدا ندایفر  در  دیبا  که  شود  ستهینگر  یافراد   عنوانبه  فقرا به  .۳

 . ردیگیم  صورت(  فقر شدت  لحاظ  از)  جامعه  افراد  نیترمحروم   گرفتن  قرار  پوشش  تحت  تیاولو  با  یتیحما  اقدامات  .۴

  متناسب  یشغل یهامهارت  آموزش دار،یپا  مشاغل کسب و  یاقتصاد  یهات یفعال ندایفر  در شرکت هدف با فقرا یتوانمندساز  منظوربه .۵

 . شودی م  هئارا  کار  بازار  یازها ین  با

 .است   تیاولو  در  محروم  یهاگروه   یزندگ  تیوضع  بهبود  و فقر بروز  و  جادیا  از  یر یشگیپ  .۶

گردند و در مرحله بعد  می هایی باشد که موجب ایجاد فقرکننده عوامل و زمینه، نخست باید برطرف این خصوص ه شده در  ئاقدامات ارا

 .گردند«توانمندسازی افراد می   شود که منجر بههایی را شامل میمساعدت مالی و فرهنگی و آموزش 

 

 (.۱۱/۵/۱۳۸۴ها و هدفمند کردن یارانه فقر )سند کاهش 

  ، هایشهردار  عمل   یالگو  ل یذ  خصوصاً.  رندیگیم  ی شتریب  حدت   و  شدت   ی هیتنب  ی هایاستراتژ  فضا   ن یهم  در 

  پسماند  تیریمد  قانون  (۱۶)  هماد  ریتفس  با  مثال  یبرا.  می هست   یشهر  فرودستان  با  یقانون  ریتفاس  اریعتمام  مواجهه  شاهد

  دهینام  زین « یدزدزباله»  عنوان ل یذ موارد  ی برخ در  ی حت و  شود یم ی انگارجرم ، یگردزباله  هدی پد ۲0/۲/۱۳۸۳ مصوب

 : ۱۶ هماد مطابق. شودیم

  در   پسماندها  هیتخل  و  صدور   دفع،  فروش،  و  دیخر  نقل، وحمل  ، یآورجمع  کردن،  مخلوط   ،ینگهدار   -  ۱۶  ماده 

  مراجع حکم  به متخلف اشخاص صورت   نیا ر یغ در . بود خواهد  آن یی اجرا نامه نییآ و قانون ن یا مقررات طبقبر ط یمح

 .شوند«یم  محکوم  قبل  بار مجازات  برابر دو  به بار هر  مجدد تکرار صورت  در و... اول بار  در  ینقد یجزا به یی قضا

  یهاخط  در  ه ینقل  لیوسا  ی طولان  ای   کوتاه  توقف  هرگونه: »یرانندگ   و  یی راهنما  نامه نییآ  (۱۶۳)  و  ( ۱۵9)  مواد  به   استناد  با

  هینقل  ل یوسا  توقف  ن یهمچن  و  ها پل  ی رو  ها، راه  سه   ها،تقاطع  ن، یادیم  ی ک ینزد  ادگان، ی پ  ا ی  ه ینقل  لیوسا   ریمس   ا ی   عبور

  و   د ید  انحراف  با   محل،   در  ه ینقل  ل یوسا  ا ی  و   اشخاص  تجمع  موجب  که   کالا   فروش  و  دیخر  عرضه،   ی برا  هاراه  ه یحاش  در

 . است« ممنوع گردد؛  تصادف وقوع احتمال و یرانندگ  از  رانندگان توجه کاهش

  با .  ردیگیم   شدت   کنند؛یم  ی فروشدست  که  ییهاوخودر  قالب  در   ی فروشدست  با  مبارزه  ور، کمذ  مواد  موجببه  

  استفاده   و   روها ادهی پ  اشغال   و   یعموم   معابر   سد   «۱»  تبصره  (۲۷/۱۱/۱۳۴۵  مصوب )  ی شهردار  قانون  ( ۵۵)  ه ماد  به   استناد 

  و   است  ممنوع  یگرید  عنوان  هر  ای  و  یسکن  ای  و  کسب  یبرا  یعموم  یهاباغ   و  هاپارک  و  هادانی م  و  آنها  مجازریغ

  خود  نامأمور  له یوسبه  مذکور  اماکن   و   معابر  نمودن   آزاد و   موجود  موانع رفع  در  و  ی ریجلوگ  آن   از  است  مکلف   یشهردار

 . کند  اقدام رأساً

  دارد   ارک   دستور   در  طرح  ن یا  ه ک  ی کار  نیتریجد.  خوردیم   د یکل  یشهر  انضباط   طرح   قانون  ن یا  به  استناد   با 

  که   است   یقانون  یمنطق  است؛   شده  خبرساز  بارها   و   بارها  ر یاخ  ی هاسال  در   که   ده یپد  نیا .  است  یدستفروش   از   یریجلوگ
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  از   ی بیترک   که   ی اجتماع   ی هاتیفور  خدمات   ه مسئل  الگوها،  ن یا  کنار  در .  است  فقر  هچهر  از   شهر   ی سازهیتصف  به  ناظر

  ی اجتماع  یهاتیفور  خدمات  ارائه   نامهنییآ  مطابق.  شودیم  ی جد  است؛   ی اردوگاه  انه، یگراهیریخ  یهایاستراتژ

 : اندشرح نیبد خدمات   کنندگانافتیدر ۱۳/۳/۱۳9۲

  ه ک  یافراد  ده، یدآزار معلول  و ده یآزارد  سالمند  ده،یآزارد  همسر  ده،ی آزارد ک ودک لی قب  از  یخانگ دگانید»خشونت 

  در دختران  و  زنان منزل، از  ی فرار پسران  و  دختران آنان، خانواده و اند ردهک ی شک خود به اقدام  ا ی دارند   یش کخود  قصد

  ، یابانیخ  ان ک ودک  طلاق،   بحران  معرض   در   افراد  و  طلاق   یمتقاض   ن یزوج  ، یاجتماع  دهیدآسیب  ای   یاجتماع   ب یآس  معرض

 . ب«یآس معرض در یجنس  تیهو اختلال به ان یمبتلا

مواجهه با مسئله فقر و فقیر دستخوش تغییر و تحولات متفاوتی بوده است؛ از  ها منطق  آنکه طی سالبا وجود   

باره  ی در  سیاستگذارجمله آخرین اشکال  ازهایی متفاوت هستیم.  انقلابی شاهد گفتارها و سیاستپسایل دهه چهارم  ااو

( اشاره کرد. این سیاست  ۱۴0۱اجتماعی )مین  أهای کلی تتوان به ابلاغ سیاستهای اجتماعی میمسئله فقر و نابرابری

ابلاغ شده در دهه چهارم انقلاب اسلامی ناظر بر رویکرد فقرزدا و حمایتی است و نوعی تذکر و یادآوری برای دقت در  

مین اجتماعی چندلایه است.  أاصول و ضوابط ساختارهای حمایتی در کشور است. این سیاست در پی استقرار نظام ت

آن  نظامی که سطوح م با  الگوهای حمایتی مرتبط  براساس  را  و محرومیت  فقر  توان  رو؛ میاینازنظر دارد.  مدختلف 

به شرایط موجود در جامعه نظام حکمرانی در پی احیا آرمان با توجه  انقلاب اسلامی  استنباط کرد که  بر  مبنیهای 

 طلبی است. فقرزدایی و عدالت

 

 ( 1401)مین اجتماعی أ های کلی تسیاست 

عمومی،  ا رفاه  گروه بر یجاد  و  اقشار  از  حمایت  محرومیت،  و  فقر  ساختن  اجتماعی  طرف  خدمات  هدف  بیازهای  سرپرستان،  جمله 

قانون اساسی آمده    ۴۳و    ۳۱،  ۲9،  ۲۸،  ۲۱،  ۳کارافتادگان، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و تأمین اجتماعی که در اصول  از 

بخش و جامع برای تأمین اجتماعی همگان که برگرفته از الگوهای  بنیان، کرامت کند نظامی کارآمد، توانمندساز، عدالت است، اقتضا می

های مردمی  گیری از مشارکت های ناروا و بهره ضرور و رفع تبعیضغیر بر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات  مبتنیایرانی و    -اسلامی

 :بات زیر در آن رعایت گرددباشد، طراحی و اجرا شود و ترتی

 ، صورت جامع، یکپارچه، شفاف، کارآمد، فراگیر و چندلایهاستقرار نظام تأمین اجتماعی به .  ۱

بندی خدمات، ایجاد وحدت  بندی و سطحمنظور حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لایهکار تخصصی و فرابخشی بهوسازایجاد یک   .۲

اِعمال نظارت راهبردی   ای و  ها و نهادهای فعال در قلمروهای امدادی، حمایتی و بیمهها و صندوق در تکوین و فعالیت سازمان رویه، 

 ، های امنیتی کشوردهی پایگاه اطلاعات، با رعایت ملاحظات امنیتی مربوط به نیروهای مسلح و دستگاه شکل 

نسلی، تأمین منابع پایدار، رعایت محاسبات  بین های فاقد تضمین مالی  نسلی و عدم تحمیل طرح بینپایبندی به حقوق و رعایت تعهدات  .  ۳

عنوان اموال متعلق حق  گر اجتماعی بههای بیمهها و صندوق ای و تعادل بین منابع و مصارف و حفظ و ارتقا ارزش ذخایر سازمان بیمه

 ،کار لازمو ساز یت با ایجاد  داری، امنیت، سودآوری و شفافمردم با تأکید بر امانت 

سازی قواعد و مقررات  گر اجتماعی در جهت تأمین عدالت و یکسان های بیمهها و صندوقاصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات سازمان  .۴

 ، لینسبینای و تأمین بار مالی تضمین شده و  های دولت و رعایت قواعد بیمهای و جلوگیری از ایجاد و انباشت بدهیبیمه

 : لترتیب ذیاساس وسع و استحقاق، بهبر بندی خدمات با رویکرد فعال دولت  ای و سطحبندی امور امدادی، حمایتی و بیمهلایه.  ۵

 ، های مردمی و مساعدت دولتای، مشارکت امور امدادی از محل پوشش بیمه  -

 ، خدمات از محل منابع دولتی، عمومی و مردمیامور حمایتی با هدف رفع فقر و آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه    -

بیمه  - سهم  بیمه  حق  محل  از  آنان  وضع  با  متناسب  جامعه  آحاد  برای  پایه  بیمه  دولت امور  و  کارفرمایان   ، شدگان، 
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فضای    های مالیاتی و پشتیبانی حقوقی دولت درشدگان و کارفرمایان با مشوق های مازاد و تکمیلی از محل مشارکت بیمه امور بیمه  -

 ، رقابت

 ، سازی مزد شاغلین، مستمری بازنشستگان و مقرری بیکاران فظ قدرت خرید اقشار ضعیف جامعه از طریق متناسب ح  -

 .برخوردار شهری و مناطق روستایی و عشایریهای آشکار فقر و آسیب اجتماعی از محلات کماعمال رویکرد مناسب برای زدودن جلوه  -

ها، دسترسی آحاد جامعه به خدمات تأمین اجتماعی،  اجتماعی، کاهش فاصله طبقاتی با هدفمندسازی یارانهبسط و تأمین عدالت   .۶

 ، مندی از منابع عمومیهای ناروا در بهره توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض

 ، فهای موظ های مردمی و دستگاه استقرار نظام ملی احسان و نیکوکاری و ایجاد پیوند میان ظرفیت.  ۷

 ، منظور تحکیم نهاد خانواده و فرزندآوری ارائه خدمات لازم به .۸

 . های کلان کشورها و برنامه الزام به تهیه پیوست تأمین اجتماعی برای طرح .  9

 

 دوم جمهوری اسلامی   هدیدگان اجتماعی در دورر و آسیبیهای شاخص مواجهه با فقر، فقسیاست.  4جدول  
 تلقی از فقر و فقیر  ی و اقدام عمل  اهداف ت ینوع فعال ( ش   .ـه)  سالو  قانون    عنوان فیرد

 فقرزدا  -حمایتی   قانون برنامه اول تا سوم  ۱
  -رشد گرا    –سازندگی  

 حمایتی

  مثابهبه  ریفقفقر و  

آسیب اجتماعی و  

 دهک پایین

۲ 

  ۱۳۷۸مصوبه شورای عالی اداری  

 آوری متکدیان، جمع و    شناسایی

کودکان خیابانی  نامه ساماندهی  آیین

 و...   ۱۶، مراکز ماده  ۱۳۸۴

 حمایتی   -انضباطی
انضباطی بخشی به شهر و  

 میادین عمومی

۳ 
توسعه    پنجم و ششمقانون برنامه چهارم،  

(۱۴00-۱۳۸۳) 
 حمایتی

 -خودمراقبتی  -خودگردانی

 سپاری برون   -کارآفرینی

۴ 
مین  أساختار نظام جامع رفاه و ت  قانون

 ۱۳۸۳  اجتماعی
 فقرزدا  -حمایتی

 -گراییخیریه   –حمایتی  

 سپاری برون   -خودگردانی

۵ 
  هاارانهی  کردن  هدفمند  و فقر کاهش  سند

۱۱/۵/۱۳۸۴ 
 حمایتی  -فقرزدا

توانمندسازی، حمایت از  

 محرومان 

 ۱۴0۱مین اجتماعی  أهای کلی تسیاست  ۶
  -فقرزدا  -حمایتی

 ای خیریه

مین  أاستقرار نظام ت

 اجتماعی چندلایه

 . همان :مأخذ

 

 ی اجتماعی سیاستگذاردر میدان   مستضعفان فرود  و فراز 

  گاه ی جا  شود،   ی تلق  پساانقلاب   دوره   طول  در  مهم  رات یی تغ   از  ی ک عنوان ی به  تواند ی م  بالا  در   اشاره  مورد   رات یی تغ  کنار   در   آنچه 

 :  شود   ارائه   آن   فرود   و   فراز   از   ی ر ی تصو   شده   تلاش   بخش   ن ی ا   در .  است   ی اجتماع   ی استگذار ی س   دان ی م   در   مستضعفان 

  درخور  نمود   اسلامی  انقلاب   بزرگان   سخنان   در   که  بود  ۱۳۵۷  ی اسلام  انقلاب   از  برآمده  ی مفهوم  »مستضعف« 

  و   گرفت یدربرم  ز ین  را  متوسط  طبقه   اما   داشت   یاقتصاد   فرودستان   بر  یی هادلالت  اگرچه  مفهوم   ن یا  بود؛   افته ی  یتوجه

  یهاییدارا  و )  ی اجتماع  خدمات   از   تیحما  زین  و   مقاومت  که   کرد یم   فراهم  را  یایاس یس  ی روین  آمدن  دیپد   امکان   ینوعبه

  دست به  ی اس یس   قدرت   فتح   با   مفهوم   ن یا.  کردیم  فراهم  قدرت   مناسبات   برابر  در   را (  فرودست  و   متوسط   طبقه 

  کاسته   تشی اهم  از  کشور،  ی استگذاری س  و  یاس یس   اتیادب  در   آرامآرام  و  شد  رانده  هیحاش  به  عملاً  مدرن،  انیگراراست
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  د یشد  افت  از  یحاک  زین(  هفتم   تا  اول)  مجلس   مذاکرات  مشروح  در  مفهوم  نیا  با  مرتبط  واژگان  ساده  یبررس   یحت.  شد

  به  افت)  چهارم   به  سوم  مجلس  دو  در   واژه  ن یا  از  استفاده  یفراوان  رییتغ.  است  بعدبه  چهارم  مجلس  در  واژگان   نیا  کاربرد

  ی اسیس  یروین  فیتضع  و  مفهوم  نیا  بر  ۱۳۷0  دهه  آغاز  در  یاست ی س  اشاعه  راتیتأث  از  یحاک(  قبل   مجلس   سومک ی  زانیم

  نیترمهم  که   مجلس   و  است   داده   دست   از   دولت  نبردگاه  در  را  خود   توان  روین  نیا  آنکه  ژهیوبه  است   بوده  مستضعفان

  یروین  مثابه به  را   مستضعفان   کاربست   اگر .  است  شده   مواجه  یت یوضع   ن یچن  با   زین  بوده  رو ین  ن یا  حضور  محل   نبردگاه 

  ملت/    ملل »  ا ی  جهان«   ن یمستضعف/    مستضعفان»  واژگان   قالب   در   را   آن   فرود  و  فراز   و  میریبگ  نظر   در  یجهان   ی اسیس

  و   دوم   مجلس   در   انقلاب  از  فاصله  با   و  است   بوده  ی کاهش  شدت به  آن   ی کل  روند  که  میابییم در  می کن  دنبال   مستضعف«

  بار  چه   اگر  نژادیاحمد  برآمدن   با   و   است  داشته   شتریب  شدت   مذکور   کاهش  چهارم   مجلس  در .  است  افته ی  کاهش   سوم

  یم یمفاه بیترت نیهم به.  است دهینرس زین چهارم مجلس به آن یفراوان  یحت افتهی شی افزا یحد تا آن کاربست گرید

  دوره   طول  در   زین  دارد  د یتأک  مذکور   یروین  وجود  بر  ی نوعبه  که  مستضعف«  مردم   /  خلق/    توده/    طبقه »  همچون

  در  مستضعفان  ی گفتمان  شکست   از  ی حاک   موجود،   ساده  یهاداده  بیترتنیابه.  است  داشته   یکاهش   روند   پساانقلاب

 موضوع   نیا.  است  ۱۳۷0  دهه  آغاز  از(  یاس یس  یروین  نیا   یجهان  تصور  ژهیوبه)  پساانقلاب   ی اجتماع  یاستگذاریس   دانیم

  ی هاکاربست  از  درصد  ۵  حدود   ترژرف  یبررس  .دارد  یزمان   قرابت  یگفتمان  محور  از  یاقتصاد   ییاتکاخود  رفتن   کنار  با

  درصد  ۲۷ و ،0 ،0 ،9،۷ ،۱9 ،۲۷ بیترتبه که  دهدیم نشان  مختلف یهامجلس مذاکرات متن بافتار در مستضعف واژه

  مذکور  مفهوم  بیترتنیبد  .است  داشته نظر  آن  یجهان  ابعاد  در  مستضعف  یمعنابه  هفتم تا   اول  مجلس  در عبارت  نیا  از

  نسبت   اگرچه  و  است  بازگشسته  دان یم  به  گرید  بار  هفتم   مجلس   در  و  بوده  همراه  دیشد  افت  با  بعدبه  سوم  مجلس  از

  ان یجر  بازگشت »  ر یتفس  از مانع  آنها  ی فراوان  تعداد   د یشد  زی تما  ی بررس  است،   بوده  اول   مجلس  مانند   مفهوم   ن یا  کاربست 

  ۱۴0  هفتم  مجلس  در   کهیحال در  است   شده   استفاده   مستضعف  واژه   از   بار   ۸۷۳  اول   مجلس  در )   شود یم   انقلاب«  نخست

  ۱۱  تنها (  اول   مجلس )  انقلاب   آغاز   که   م ی کن  اشاره  دیبا  می بپرداز  موضوع  ن یا  یمفهوم   ابعاد   ریسا  به   میبخواه  اگر   (.بار

  روهروب  فرازوفرود  با  بعد  یها مجلس  در .  است  داشته  اشاره  ی اقتصاد  د یشد  فقر   مفهوم  به  مذکور  واژه  کاربست   از  درصد 

  مجلس  درصد؛   ۲۴:  سوم مجلس   درصد؛   ۱9:  دوم  مجلس)  است  افته ی   شیافزا  بحث  مورد واژه   از  فهم  ن یا  کل در  اما  بوده

  بازگشت   یریتعببه  یعنی (  درصد   ۲۷:  هفتم  مجلس  درصد؛  ۲۲:  ششم  مجلس  درصد؛  ۱۷:  پنجم  مجلس  درصد؛  ۲۷:  چهارم

  نه)  ی اقتصاد ی فقرا  بر آن دلالت  هم  است  بوده فروغکم  ی فراوان لحاظ به هم ( ۱۳۸۴ سال از  پس )  دانی م به مستضعفان 

  مثابهبه  آن  فهم   بر)  مفهوم  نیا  گران ید  کاربست   بحث  مورد  ی هاسال  همه   در.  است  شده  شتریب(  یاس یس  ر یفراگ  یروین

  صدا  فاقد   اوقات غالب  در  و قدرتمند ریغ ثروتمند، ریغ  مردم عموم  ی معنابه آن  و است داشته غلبه ( یاقتصاد  دی شد ر یفق 

  کل  و  استان   کی   مردم  ان، یدانشجو  کشاورزان،   کارگران،  کارمندان،  یبرا  یصفت   عنوانبه  گاه  مفهوم  نیا  از.  است  بوده

  ضد   ا ی  و   هایخود  ون،یانقلاب  یمعنابه  زین  گاه  است؛   شده  استفاده (  معنا   ن یهم  به)  دولت   و   دانشگاه   ی حت   و  روستاها   مردم

  و  مستضعف  انیم  یمفهوم  فاصله  بر  دیتأک  یعنی  بحث  از  بخش  نیا.  است  رفته  کاربه  دست   نیا  از  یموارد  و  مستکبر

.  دارد ی توجه خوردر یهمخوان( ۱۳۸۷)  گانیشا بحث با است،  مشاهده  قابل  انقلاب نخست یهاسال در ژهیوبه که ر یفق 

  که  رسد یم   جه ینت  ن یا  به  ی نی خم  امام   سخنان   ی محتوا  ل یتحل  ز ین  و   انقلاب   در   کنندگان مشارکت  ی بررس  از   پس   گان یشا
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 نظر به  بیترتنیبد  است  شده یم  شامل   هم  را  متوسط  طبقه  که   است  یاگونهبه  مستضعفان  و  محرومان   از  امام  فیتعر

  داشته   وجود  مستضعف  مفهوم   از  امام   فیتعر  با  مجلس  مختلف  یهادوره  ندگانی نما  فهم  انی م  یاساس   تطابق  رسدیم

  کاربست   کاهش  و  مستضعف  مفهوم  رانهیفق  هیسو  دیتشد  با  انقلاب  آغاز  از  گرفتن  فاصله  با  رسدیم  نظربه  کلدر.  است

  مهم   یروین  ک ی   شدن  رانده  هیحاش  به  و  فیتضع  یمعنابه  مذکور  امر  دو  هر.  میابوده  روهروب  هااستیس   و  مباحث  در  آن

  (.۱۳99، یبعد بوده است )به نقل از باقربه ۱۳۷0آغاز دهه  از قدرت  مناسبات  از ی اسیس

 برآیند تحلیلی:  

دیدگان اجتماعی در ایران  انه مواجهه با فقر، فقیر و آسیبسیاستگذارهدف از پژوهش حاضر تلاش برای فهم منطق  

ی  قانونگذاری و  سیاستگذارتوان از اشکال نوپدید از  ن لحظاتی که مییرو، با بازگشت به آغازمعاصر بوده است. ازاین

شوند. این راهبردها    ییاند؛ شناساپذیر شدهو فقیر رؤیت  سخن گفت، تلاش شده است راهبردهایی که ذیل آنها فقر

مواجه فقدولت  هالگوی  و  فقر  با  مییها  تعیین  سیاستی  و  قانونی  فرایندهای  در  را  بهر  دقیقکنند.  منطق  عبارت  تر 

نکه قانون درنهایت  کند. ایب میینگرد؛ قانون را تصوفقر و فقیر می  هاندازی به پدیدانه بسته به اینکه از چه چشمقانونگذار

ی دخیل هستند.  قانونگذارمنافعی است که در فرایند    ه گفتمانی و شبک  هدر خدمتِ چه نیروهایی است؛ محصول غلب

ترتیب منطق مذاکراتی که بر سر تصویب یک قانون وجود دارد؛ همواره ناظر به انواعی از نیروها، گفتارها و راهبردها  اینبه

 شود.نازعه است که قانونی تولید میاست. از دل این مذاکره و م 

 

 شش راهبرد مواجهه با فقر و فقیر در ایران معاصر 

ی  سیاستگذار دهد، در تاریخ ایران معاصر چندین راهبرد متفاوت، رقیب و متمایز بر فرایند  ها نشان میآنچنان که بررسی

همچنان در ایران معاصر حاضرند و منطق مواجهه با فقر  اند. این راهبردها  ی حول فقر و فقیر منازعه داشتهقانونگذارو  

های  هتوان از شش راهبرد اصلی سخن گفت. این راهبردها در دورکنند. در یک بررسی اولیه میو فقیر را تعیین می

( تاریخی  بخشهمانمختلف  در  که  اعمال شدهطور  گذشت(  ذکرشان  قبل  تبدیل  های  غالب  راهبردهای  به  یا  و  اند 

 شود.یک از این راهبردها توضیح داده میهرند. در ادامه اشده
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 دیدگان اجتماعی در ایران معاصر آسیباهبردهای مواجهه با مسئله فقر، فقیر و ر  شکل

 
 

 یاردوگاه-یانوانخانه  راهبرد. 1

ای از مفاهیم متصل به  شبکهسازی شهر از حضور فقرا و تمامی مفاهیم متصل به آن است.  این راهبرد ناظر به تصفیه

ره. یگرد، زن خیابانی و غ خانمان، متکدی، معتاد متجاهر، کودک کار، زبالهاین راهبرد عبارتند از: مساکین، ولگرد، بی

شوند؛ گیرند؛ اما بسته به اینکه چگونه نامیده میها در تعریفی عام در چارچوب فقر و فقیر قرار میبندیاین مقوله ههم

اردوگاهی    هانون با آنها متفاوت خواهد بود. این دسته از فقرا پیشاپیش ذیل نوعی عمل مجرمانه و نیازمند مداخلمواجهه ق 

ف شده است و نهادهای متولی ایجاد  یتعر  ی مثابه مخل نظم اجتماعر بهین راهبرد فقر و فق یاند. در اپردازی شدهمفهوم

تنبیهی و  های  اقدامها مکلف به  آوری شهرداریهای جمعانتظامی و گشتاین موضوع از قبیل نیروی  خصوص  شده در

خانه و شیرخوارگاه و غیره  توان در دارالمساکین و دارالایتام و گرمانضباطی هستند. مصادیق عملی این راهبرد را می

متکدیان در    یورآو جمع  یی، مصوبه شناسا۱۳0۲آوری گدایان در سال  دید. در این چارچوب قوانینی همچون جمع

ساماندهی کودکان خیابانی، قانون مبارزه با مواد مخدر و بحث معتادان متجاهر و غیره مصداق    ه نام، آیین۱۳۷۸سال  

 ای و اردوگاهی هستند. الگوی نوانخانه 

   انهیگراهیر یخ راهبرد. 2

برمی درد  تسکین  درصدد  که  است  اعمالی  دسته  آن  به  ناظر  راهبرد  و  آیند.  این  اعانت  مجلس  همچون  مصادیقی 

این راهبرد هستند. نباید فراموش کرد که  ای از  نمونه گرایانه معاصر  های خیریهبلدیه و نسخه  هنامخانه تا نظاممصلحت

خَیِر قرار دارد تا رفع فقرِ فقیر. این راهبرد از    گرایانه بیشتر در خدمت احساسات اخلاقی خیریهنهایی راهبرد    ه در وهل

کند و در عمل  ارانه عمل میکویککند؛ بلکه ناظر به فعلی اخلاقی و احساسی نشه فقر عمل نمیی اظر به رفع راساس ن

نتیج  ی هانهیاهش هزکجز   را هم    یی فقرزدا  هدولت  قالب مجموعبهلازم  راهبرد در  این  آورد.  نخواهد  از    ه بار  بزرگی 

جهه با فقر بوده است. در بهترین حالت این راهبرد  نهادهای خیریه طی یک قرن و نیم گذشته راهبردی جدی در موا
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  ی ت یحما  یقو  یعنوان بازوتوان آن را بهیشه فقر، اما میدر خدمت احساسات اخلاقی خَیِر و ناظر به فقیر است و نه رفع ر

ل  یدلمواجهه است و به  ییهاز با چالشیشور نکدر    یاهیری ه نظام خ کن مسئله است  ینه ای ن زمیته مهم در اک رد. نک  یتلق 

ن  یدر ا  یمناسب ی، ساماندهیاهیریخ  یت نهادهایت در فعالیو نبود شفافها ابهامن حوزه و وجود ینبود قانون جامع در ا

  ی تی ت حمایوجود ظرف   ن بایرد. بنابرایگینه صورت نمین زمینظارت مردمی و قانونی شفاف در ا  نه وجود ندارد و عملاً یزم

  ی تواند اقدامیآنها م هایمها و اقداو هدفمند نشدن برنامه ی نهاد ی ، در صورت فراهم نشدن بسترهایاهیریخ ی نهادها

ا  یثر تلقمؤریننده و غ کیخنث های مالیاتی گسترده  ه منطق گردش مالی این نهادها و الگوی معافیتکنی شود. مضافاً 

فروکاست منطق مشارکت مردمی به منطق خیریه و    ها،تواند بستری فسادزا نیز باشد. فقدان شفافیت مالی خیریهمی

خیریه منطق  در  رفاهی  و  قانونی  وظایف  تمامی  آسیبادغام  از  بزرگی  بخش  تأسیس گرایانه  است.  راهبرد  این  های 

خیریه اقدامنهادهای  اولین  از  یکی  محروم  مناطق  در  پیش  کم  های ای  در  فقرزدایی  متولی  نهادهای  که  است  اثری 

ها را  زدا از کارکرد فقرزدایی و تبدیل شدنشان به نهادهایی که مجوز خیریهشدن نهادهای محرومیت  اند. تهیگرفته

تواند تمامی وظایف، حقوق و  دانند؛ آفت بزرگی است که میگرایانه میکنند و یا کارکردهای خود را خیریهصادر می

ای بدیهی  گرایی بریزد و وجود فقر و محرومیت را پدیدهخیریهاثر همچون  کمالگوهای مشارکت اجتماعی را در قالبی  

   و نهاد متولی در بهترین حالت تسکین موقت درد محرومیت است و نه رفع آن.  قانونگذار  هتصویر کند که وظیف 

 یتیحما راهبرد. 3

اصلی عمل حکمرانی و    توسعه قابل بحث است. در این راهبرد ایده و الگوی-های عمرانی این راهبرد در بستر برنامه 

شود.  سازی و غیره است. این فرایند مسیر اصلی محسوب میی تسهیل فرایند توسعه، پیشرفت، ترقی، تمدنقانونگذار

را برای اقشار فرودست و محروم    یهای فرایند گذار و توسعه نامتوازن و رشد اقتصادکند آسیبراهبرد حمایتی تلاش می

فع فقر و ساختار فقرزا همچنان مسئله نیست؛ بلکه کاستن از فرایند آسیب، مسئله است.  را تعدیل کند. در این الگو ر

هاست؛ اما وجود فقر و فقیر  گرایی است و ناظر به کاستن از شدت آسیبرو منطق این راهبرد گامی فراتر از خیریهایناز

 نفی آن است.  انگارد اما درصدد کاستن از پیامدهای مو نابرابری را بدیهی و طبیعی می

  ه شدت دچار مسئله است. جامعها و نقص جدی در فرایندهای پایش و آمارگیری بهیاست ک   ه واسطاین راهبرد نیز به 

جدی سازوکار حمایتی کشور    ی هاشود. نبود آمار دقیق یکی از چالشدرستی تشخیص داده نمیهدف حمایت، غالباً به

شفاف الگوهای حمایتی است. عدم شفافیت آماری و نبود آمارهای روشن و مشخص فهم  راست. چالش دیگر، فرایند غی

ه در بسیاری از اوقات در  کن یفرایندهای اجرایی این راهبردها و میزان کارآمدی آنها را دچار مسئله کرده است مضافاً ا

هدف از حمایت لزوماً تسکین درد نیست؛ بلکه جلوگیری  که    است   ین در حال یغام شده است. اگرایانه اد راهبرد خیریه

گرایانه و  سازی برای فقرزدایی است. ماندن در این راهبرد و ادغام آن در راهبردهای خیریهاز سیر قهقرایی فقر و زمینه

ته باشیم. برای مثال منطق حمایتی در  خودگردانی موجب شده است که تصویر روشنی از الگوهای حمایتی نیز نداش

مسکن خلاصه شود صرفاً نوعی بدهکارسازی مضاعف مستأجر را در پی خواهد    هوام ودیع  قبال مسکن اگر صرفاً به دادن

و دستگاه    قانونگذارتر  عبارت دقیقفاصل دیده شود و نه مقصد. به  داشت. این سیاست حمایتی باید همچون نوعی حد

زدایی  اند با حمایت از افراد نیازمند، فرایند سیر قهقرایی را متوقف کند تا بتواند در گام بعدی محرومیتاجرایی باید بتو
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 همچون نوعی میانجی رفع محرومیت دیده شود و نه غایت اقدام.   یست ی را پیش ببرد. این راهبرد با

 یخودگردان راهبرد. 4

از مفاهیم   انواعی  را در  راهبرد  فرهنگ وحولاین  آموزش و مشتقاتش میحوش کارآفرینی،  این  سازی،  توان دید. در 

زدگی حاد،  شناسیحیث این راهبرد با نوعی روانراهبرد وضعیت زیستی افراد محل آسیب است نه ساختار نهادی. ازاین

ای از راهبردهای  کاهد و از این طریق مجموعهخرد فردی فرو می  ارز است که مسائل سطح کلان و میانی را به سطوحهم

اندازد. در این راهبرد اولویت ذهن و روان بر شرایط اجتماعی مفروض گرفته شده  خودمراقبتی و فردی را به راه می

و فقدان    کیی ای را در ضعف ژنتهر مسئله  ه است؛ لذا آموزش برای این راهبرد، جایگاهی محوری دارد. به تقریب، ریش

آموزش« مواجه بوده است. بدیهی است    هگذشته با تورم »اید هبیند. جامعه ایران طی دو دهفرهنگ و آموزش کافی می

چیزی؟ در  چهچیزی و در نسبت با  چهکه مسئله بر سر نفی اثربخشی آموزش نیست. مسئله این است که آموزش برای  

نوعی باز کردن تکلیف از  آنها ایجاد شغل است به  هادهایی که وظیف فضای رکود آموزش کارآفرینی آن هم از جانب نه

های اقتصادی برای تجهیز صنعتی  های آبیاری نوین به کشاورزی که حداقلاست. آموزش شیوه  قانونگذارسر مجری و  

گی برای  های راهنمایی رانندمثال آموزشِ متورم مهارت یکشت و زرع خود را ندارد در عمل شکست خواهد خورد )برا

های ایمنی را ندارند در  و خودروها حداقل یاجاده یهارساختیکاهش تلفات ناشی از تصادف آن هم در وضعیتی که ز

ها و اثرش بر تغییر رفتار مراجعه کرد. همچنین  توان به حجم آموزشعمل اثری بسیار ناچیز دارد(. برای این مدعا می

ها  بر توانمندسازی و خودگردانی افراد طی این سالمبنیعملکرد ضعیف نهادهای حمایتی )کمیته امداد و بهزیستی(  

تواند باشد.  العلل تغییر نمیافزود؛ آموزش فرایندی مکمل است و علتباید  رو؛  اینازاثر بودن این راهبرد است.  کممصداق  

سازی و  بسامد سیاستی آموزش، فرهنگ پر  ه شدت بر فرد و روان او تمرکز دارند و ذیل سه واژراهبردهای خودگردانی به

 هستند.   بخشی قابل ردگیریآگاهی

با منطق خصوصی  این راهبرد  این راهبرد بیشترین  عمدتاً  سازی، تعدیل ساختاری و مشتقاتش همراه است. در 

مندسازی و غیره  افزایی، توانتواند انجام دهد تسهیل فرایندهای خودمراقبتی، آموزشی، مهارتمی  قانونگذارکاری که  

خیریه راهبردهای  کنار  در  راهبرد  این  قرار  است.  اردوگاهی  و  که  میگرایانه  است  استوار  چیزی  بر  عمیقاً  و  گیرد 

ای در قبال فقرزدایی ندارد و فقر محصول  شود. در این فرایند دولت اساساً وظیفه»نئولیبرالیسم اقتصادی« نامیده می

که  داند و قائل به این است یآنها م  یک ولوژیب از یناش فقرا را یرودست ، ف ینیبن نوع جهان یهای فردی است. اناکارآمدی

ر،  کوه تفین شیفروترند. ا  یکیژنت  لحاظ   از شان دچار فقرند و  ب و نقص جسمی و ذهنییعلت ع ای بهمردم فقیر و حاشیه

، این راهبرد با تأکید  یرک ان ف ین جریاز ا  یسأتبههاست.  ومتکمورد استقبال ح  بخشتی ت و وجوه مشروعیل جذابیدلبه

 شناسد. رسمیت نمیبهبر فرایندهای فردی و آموزشی چیزی به نام ساختار فقرزا را 

   فقرزدا راهبرد. 5

کند و غایتش از بین بردنِ ساختار فقرزا و فقیرآفرین است. این راهبرد لزوماً در  این راهبرد ناظر به فقرزدایی عمل می 

ره نیست؛ چراکه نابرابری را همچون امری طبیعی و بدیهی  ییانه، خودگردانی و غگراپی حمایت مقطعی، عمل خیریه

ی را رفع )و نه کاستن یا تعدیل یا حمایت و غیره( فقر و  قانونگذاری و  سیاستگذارشناسد و غایت عمل  رسمیت نمیبه
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  .است  جامعه  ی سازمانده  نحوه  یریتعب  به  و  جامعه  یاز ساختارها  یفقر فقرا ناش  ردیکرو  ن یا  درداند.  زدایی میمحرومیت

شوند. توزیع نامناسب و نابرابری منابع و امکانات، نقصان بازار کار،  ساختارهای اجتماعی به فقر و استمرار آن منجر می

های اقتصادی ناکارآمد، بیکاری، بازنشستگی زودهنگام، مازاد بر احتیاج بودن نیروی کار یا اشتغال ناقص و  مشیخط

روند.  شمار میای شدن افراد از عرصه جامعه بهستمزد کم، همگی از عوامل اصلی فقر و محرومیت نسبی و حاشیهالبته د

این راهبرد در دهه اول انقلاب بیشتر مورد توجه بوده است و هم در گفتار و هم در کردار کارگزاران بیشترین فراوانی  

های  مداران دیده شده است اما در عمل سیاستچه در گفتار سیاستهای اخیر اگرطی دههفرایند  را داشته است؛ اما این  

 اند.گونه که شایسته است در دستور کار قرار ندادهاجتماعی فقرزدا را آن

 یه یتنب راهبرد. 6

است؛ ها قابل بحث خواب گردان و خیابان سازی جامعه از حضور افرادی از قبیل متکدیان، زباله این راهبرد در قالب تصفیه 

گردی آن غلبه دارد. در این راهبرد که در الگوهایی همچون طرح انضباط شهری، مبارزه با زباله   هاما وجه تنبیهی و مجرمان 

شود در عمل مجراهای های شهرستان در تهران و غیره متعین می و تلاش برای تصویب طرحی برای مسافرکشی پلاک 

های اقتصادی غیررسمی ذیل عنوان »مشاغل انگاری بسیاری از فعالیت ا جرم کند. بدرآمدی فقرا و فرودستان را مسدود می 

 شتر مورد توجه واقع شده است. یز فقرا ب ی ب و گریفقرزا، تعق  ی مبارزه با ساختارها  برای جای تلاش  کاذب« در عمل به 

فقرزدا و محرومیت  تنبیهی   اگر راهبرد   با  بر  تقابل  بالا رفتن  بالا رفتن خشونت و  زدا غلبه کند در عمل موجب 

نتیجهنهادهای رسمی خواهد شد. جرم عمل  بهانگاری گسترده در  ندارد.  بر  در  و طرد مضاعف  عبارت  ای جز حذف 

انگاری طرد مضاعف اتفاق  جرم  هجکند و درنتیتر با فرایندی مواجهیم که شرایط اقتصادی طرد اول را ایجاد میدقیق

شود و در این فرایند، انواعی  حیات اجتماعی به بیرون پرتاب می  ه دیده در عمل از چرخافتد. در این فرایند فرد آسیبمی

بزرگی از    هبار خواهد آورد. شبکبهتر از ناکامی و خشونت را تجربه خواهد کرد که نتایج اجتماعی دهشتناکی  گسترده

نوعی جرم  های سیاست تلقی میانضباط شهری در عمل  فرودستان شهری  برای مجراهای درآمدی  شوند که  انگاری 

 عدالتی و محرومیت نخواهد داشت.ای جز بالا رفتن احساس بینتیجه

به  واحد ممکن است  قانون  توجه کرد در یک  باید  برای مثال  توأمان  صورت  البته  باشند.  راهبرد حاضر  چندین 

در خود دارند. در اینجا بحث بر سر رویکرد غالب است. اینکه طی چه  توأمان  وسعه حضور چندین راهبرد را  های تبرنامه 

های آموزشی  دشوند. برای مثال در فراینشود و راهبردهای دیگر کنار زده میفرایندی یکی از این راهبردها غالب می

سمت راهبردهای خودمراقبتی  زی چرخش بهسمت راهبردهای حمایتی و در فرایندهای مسکن و شهرساچرخش به

معنای ضعیف شدن و در بسیاری از موارد  معنای پنهان شدن سایر راهبردها نیست؛ بلکه بهشود. اما این بهدیده می

 اثر شدن یک راهبرد است. اثر یا بیکم

کنند نیز  بر قانون یا فراتر از قانون عمل میمبتنیی فراتر برویم و به کردارهایی که  قانونگذارزمانی که از فرایند   

صدایی حمایتی باشد؛ اما آنچه در    شود. برای مثال ممکن است صدای قانون،تر میبنگریم، الگوی این راهبردها روشن

لذا سطوح مختلفی از راهبرد را باید    اقتصادی در حال اجراست، در عمل نفی تمامی این فرایندهاست.  -میدان اجتماعی 

 شود.  شود و طی چه فرایندی مسکوت میدر نظر گرفت که طی چه فرایندی یک قانون عملیاتی می
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  ( ۴۴)اصل    هبر فقرزدایی در قانون اساسی و غلبمبتنیو سایر اصول  (  ۳0)،  (۴۳)برای مثال به محاق رفتن اصول   

 کنند. ای دیگر غلبه میای از قوانین و راهبردها بر شبکههد که چگونه شبکهدسازی است؛ نشان میکه ناظر به خصوصی

 

 راهبردهای مواجهه حکمرانان با مسئله فقر و فقیر در ایران معاصر .  5جدول  

 نهادهای درگیر  هدف اصلی  نوع راهبرد  ردیف 

۱ 
- یانوانخانه 

 ی اردوگاه

سازی شهر از حضور فقرا و تمامی مفاهیم متصل به  تصفیه

 آن است 

خانه  از دارالمساکین و دارالایتام گرفته تا گرم 

 و شیرخوارگاه 

 آیندآن دسته اعمالی است که درصدد تسکین درد برمی  گرایانهخیریه ۲
از مجلس اعانت گرفته تا مجموعه بزرگ  

 نهادهای خیریه معاصر 

 حمایتی ۳
های ناشی از تغییرات و تحولات ها و بحران تعدیل آسیب

 اجتماعی - اقتصادی

امداد امام    ه از سازمان رفاهی گرفته تا کمیت

 خمینی )ره(، وزارت رفاه 

 خودگردانی  ۴

سپردن وظایف و فرایندهای رفع و حل مسئله به افراد  

دیده با کلیدواژگانی همچون: توانمندسازی،  آسیب 

 سازی آموزش، کارآفرینی، فرهنگ

 ها و نهادهای غیردولتی سمن 

۵ 
فقرزدا و  

 بازتوزیعی
 از بین بردن ساختار فقرزا و فقیرآفرین

  (۴۳)اصولی همچون اصل    هتعینات اولی

قانون اساسی در برخی از نهادهای ابتدای  

 انقلاب ازجمله بنیادها 

 تنبیهی  ۶
انگاری طیفی از رفتارهای اقتصادی مرتبط با فقر )از  جرم 

 گری و...( فروشی تا تکدی دست 
 نیروی انتظامی یه،  ئقضا  ه قو

 

و   نظری  رویکردهای  می  مرور  نشان  معاصر  ایران  در  فقیر  و  فقر  مسئله  با  مواجهه  هر  راهبردهای  اتخاذ  دهند 

که رویکرد کاستی )فرودستی ژنتیکی و فرهنگی( اجتماع  طوریبهکند؛  رویکردی، سیاست اجتماعی خاصی را اقتضا می

ای، تنبیهی، خودگردانی  های اجتماعی خرد از قبیل نوانخانهکنند و سیاستفقیرنشین را مسئول وضعیت خود تلقی می

که رویکرد ساختاری نحوه سازماندهی  حالیدردانند.  و حمایتی و غیره را که ناظر بر خود فرد است را الگوی بدیل می

رو، این چارچوب سیاست  ایناز  کند نه خصوصیات افراد فقیر را.ثر بر تولید و بازتولید فقر تعریف میؤجامعه را عامل م

داند و قائل به این امر است که  اجتماعی و الگوی بدیل را در اصلاح بسترها و ساختارهای تولیدکننده فقر و نابرابری می

 راه رهایی از فقر به نحوه عملکرد کارگزاران وابسته است.  

 

 ملاحظات سیاستی 
 

یافته زیر  براساس  سیاستی  ملاحظات  پژوهش  این  با  بهبرای  های  مواجهه  و  فقرزدایی  الگوهای  و  فقرکارگیری  ا 

 نظر است:مطمحدیدگان اجتماعی آسیب

اول  .  ۱  فقیرتر شدن جامعه است که متسطح  بر  ناظر  فقر  از سیاستأمسئله  فقرزا در سطح  ثر  و تصمیمات  ها 

ترین کاری است که فرایند  ترین و اصلیگرفتن راهبرد فقرزدا در شرایط کنونی جدیهای کلان است. پیگیریتصمیم
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مدت )همچون  کوتاهدهد که برخی راهبردها در  ی نشان میقانونگذارتواند انجام دهد. فرایند تاریخی  ی میقانونگذار

زیرا بخشی از ضعف و  ،  مد اقتصادی آنها را از توان خواهد انداختآهای ناکاردگو باشند، اما فراینحمایتی( شاید جواب

 رو:اینهای اقتصادی است. ازهایی اجتماعی در مبارزه با فقر ناشی از سرریز ناکارآمدی در عرصهناکارآمدی سیاست

ها به تدوین قوانین برنامه توسعه متناسب با آمایش سرزمین  اهتمام در اجرای قانون اساسی و الزام دولت  ❖

 ریزی در این زمینه است، برنامهضرورتی پایه برای 

الزام به تهیه پیوست تأمین اجتماعی  بر »مبنیمین اجتماعی  أهای کلی ت« سیاست9التزام عملی به بند » ❖

هایی که پیامدها و  ها و برنامه« در راستای جلوگیری از تصویب و اجرای طرحهای کلان کشورها و برنامهطرحبرای  

 های اجتماعی آن نادیده انگاشته شده باشد، هزینه

مین منابع درآمدی و  أهای تمثابه گلوگاه سیاستگذاری اجتماعی در بخشریزی بهاصلاح ساختار نظام بودجه ❖

 آن، توزیع عادلانه 

های سیاستی  ر ترین ابزاجمله ضروریازمین و چه در بخش توزیع آن  أاصلاح نظام مالیاتی چه در بخش ت ❖

 ،است که نظام حکمرانی در راستای تحقق عدالت اجتماعی بایستی در دستور کار خود قرار دهد

جمعیت در این مناطق و  های مهاجرفرست در جهت پایداری زدایی برای استانتدوین برنامه ویژه محرومیت ❖

 های مهاجرپذیر،های اجتماعی در استانکنترل و کاهش تراکم آسیب

سازی  در راستای یکپارچه  سیاستگذار های نظام ازجمله ضرورت  زدایی« تدوین سند کاهش فقر و محرومیت» ❖

 های اجتماعی است.  حمایتکردن مردمی( و هدفمند  و  های حمایتی )دولتی، انقلابیدستگاه

اشکال  .  ۲  است که شدیدترین  فقرایی  بر  ناظر  فقر  تجربه برونسطح دوم مسئله  را  اجتماعی  نظام  در  افتادگی 

شوند. برای مثابه آسیب اجتماعی و یا مجرم تلقی میبهگیر ندارند و  ای در نظام تصمیمهایی که نمایندهاند. گروهکرده

های  شود. در سالبازنگری و بازاندیشی اساسی در راهبردهای اردوگاهی، تنبیهی و انضباطی پیشنهاد میاین منظور  

ن قبیل شهرداری و  از  نهادهایی  فرودستان شهری    ی انتظام  ی رویاخیر شاهد شدت عمل  قبال مجراهای درآمدی  در 

ارزند در عمل علیه زندگی فقرا خواهند بود. بخش  ط بد اقتصادی همهای انضباطی زمانی که با شرایایم. این طرحبوده

شوند.  این راهبردها عملاً از چرخه حق شهروندی خارج می  ه دیدگان درنتیجاقتصادی آسیب-بزرگی از زندگی اجتماعی

گرمخانه عمل  منطق  کمپ،  فرایندهای  نبودن  نوانخانهشفاف  بهها،  غیره  و  میها  که  است  سیشکلی  های  استتواند 

کار، دختر و زن خیابانی، معتاد متجاهر و تمامی مفاهیم متصل   خواب، کودکزایی را در پی داشته باشد. خیابانآسیب

های اردوگاهی در عمل در خدمت  دهند. سیاستافتادگی میهای طرد و برونبه آن پیشاپیش خبر از شدیدترین لایه

شهر هستند و لذا الگوی مواجهه و غایت چنین راهبردی، فرایندی حمایتی و تلاش برای   هسازی و حفظ چهرتصفیه

سازی، در  های فعلی دنبال شود؛ جز نوعی جداسازی و تصفیها به جامعه نیست. این راهبرد اگر با شیوههبازگرداندن آن

نتیج آورد.  بهروشنی    هعمل  نخواهد  ادااینازبار  عالی  شورای  مصوبه  لغو  سال  رو؛  مصوب  »طرح  مبنی  ۱۳۷۸ری  بر 

دیدگان اجتماعی« با رویکرد حمایتی  تدوین طرح ساماندهی آسیب»آوری افراد متکدی« و همچنین  جمعشناسایی و  

 های اجتماعی ضرورتی مهم در این عرصه است.و تکمیل چرخه حمایت
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گرایانه و خودگردانی حرکت کرده باشد. فرایند  سمت نوعی تقویت راهبرد خیریهرسد گفتمان غالب بهنظر می. به ۳ 

فقرزدایی را در پرانتز نهاده است. این راهبرد اگر همچون    ه ی اگر ناظر به این راهبرد پیش برود در عمل ایدقانونگذار

وچکی از فرایندهای مشارکتی  کخش  راهبرد نهایی و غالب دیده شود در عمل ناکارآمد خواهد بود. این راهبرد درنهایت ب

های حمایتی  کند عرصهرو؛ ضرورت ایجاب میزدایی باشد. ازاینو حمایتی باید باشد و در خدمت فرایندهای محرومیت

های آنها در چارچوب قوانین و مقررات مشخص تعریف شود و شفافیت  ای به خود گرفته است؛ فعالیتخیریه که سویه

 ایجاد شود.  هامالی در این مجموعه

گرایی،  زدایی )و با تأکید بر این هدف و نه لزوماً خیریهای جامع با هدف فقرزدایی و محرومیتترسیمِ چرخه.  ۴ 

تنها طبیعی و بدیهی نیست که  نهخودگردانی یا حمایت( و با تکیه بر این ایده که فقر و محرومیت و طرد اجتماعی  

ترین عناصری که موجبات شدیدترین  برای هر حرکت است. در این چرخه مهمدشمن زندگی اجتماعی است؛ آغازی  

  خوابی و انواع طرد متصل به آن در آغازین لحظه محصول نداشتن در نظر گرفته شود. خیابانباید  شوند  انواع طرد می

رو باید بر  د. ازاینآغازین شروع کند در عمل شکست خواهد خور  ه خانه و کار است. هر راهبردی که نتواند از این لحظ

ها را همچون عناصری در خدمات فقرزدایی و  راهبردهای فقرزدا )و نه چیزی کمتر از آن( تأکید کرد و سایر استراتژی

 نه غایت سیاستی مورد استفاده قرار داد.  

  ل یدر کشور با توجه به گفتمان اص   ییزداتیمحروم  یمتول  یها و نهادها سازمان  فیاست وظا  یضرور  نیابرعلاوه   .۵ 

و اتخاذ    یاجتماع   یهاتی حمادن  کر هدفمند    ی در راستا  ، است  تیعدالت و رفع فقر و محروم  ی که برقرار  اسلامی   انقلاب

 . ندشو ییفقرزدا بازآرا  کردیرو
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