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  تیمحروم يهاشاخص يشناسبیآس

 كشور نیقوان در افتهیتوسعه كمتر مناطق و

 

 

 
 

 
 

 

   هچکید

شود که نمایانگر  زدایی شناخته میهای محرومیتهای محرومیت به عنوان محوری مهم در کارآمدی سیاستشاخص

تر مناطق  تواند منجر به شناسایی دقیقها میهستند. طراحی صحیح این شاخصمیزان فراگیری و شدت محرومیت  

های فعال در این حوزه و ارزیابی  زدایی، افزایش هماهنگی میان دستگاهمحروم، بهبود شیوه توزیع اعتبارات محرومیت

نین کشور تلاش  های محرومیت در قواهای رفع محرومیت شود. گزارش حاضر با تمرکز بر شاخصاثربخشی سیاست

برخوردار را شناسایی کرده و پیشنهادهایی  های فعلی مناطق محروم و کمهای شاخصدارد برخی از اشکالات و آسیب

های توزیع اعتبارات، فقدان تعریف  گرفته، عدم شفافیت در شاخصهای صورتبرای اصلاح آن ارائه دهد. بر اساس بررسی

استفاده   آن،  شدت  و  محرومیت  از  شاخصواحد  شاخصاز  تمرکز  محرومیت،  با  غیرمرتبط  بر  های  محرومیت  های 

های محرومیت از مشکلات اصلی  اوری دادههای فیزیکی به جای دسترسی به خدمات و عدم انسجام در جمعزیرساخت

میشاخص محرومیت  فعلی  همهای  جمعباشد.  زیرساخت  ایجاد  مشکلات،  این  رفع  منظور  به  پایش  چنین  و  آوری 

یافته و بازطراحی  توسعههای آن، بازنگری مستمر در تعیین مناطق کمترهای محرومیت، بازتعریف ابعاد و شاخصداده

 شود.های صحیح محرومیت پیشنهاد میزدایی بر اساس شاخصنظام توزیع اعتبارات سالانه محرومیت

 

 مقدمه 

  تحت  جهان   در   نفر  ارد ی لیم  کی   از   ش یب  امروزه   1متحد،   ملل   سازمان   ی اجتماع   و   ی اقتصاد  امور   اداره   گزارش   براساس

  سالم،   ی دنی آشام  آب   غذا،  ازجمله   انسان  هیاول   یازها ین  از  دی شد  ت یمحروم  یمعنا به  که   کنندیم  ی زندگ   فقر   می وخ  طیشرا

  اردیل یم  دو  حدود   جهان در   دهد یم   نشان  آمارها  نیآخر. است  اطلاعات  و  آموزش  سرپناه،  بهداشت،  ، یبهداشت  ساتیتأس

  3/2  و  مناسب   ی بهداشت   سیسرو  به   ی دسترس  از   نفر   ارد یلی م  6/3  شان،سکونت  محل   در   یدن یآشام  آب  به  ی دسترس  از   نفر

  نشان  ز ین  مسکن   به  مربوط  ی آمارها.  [1] هستند  محروم  صابون   ر ینظ  ه یاول  ی بهداشت  مواد   از  استفاده  از   نفر  اردیلیم

  که   کند یم   ی زندگ   ی طی شرا  در   نفر،   کی   نفر   چهار   هر  از   و   هستند   خانمان یب  نفر   ونیل یم  100  حدود   ا یدن  در   دهد یم

  ایدن  در  تیمحروم  کاهش  در  موفق  یادوره  توانیم  را  گذشته  دهه  دو  ن،یا  وجود  با.  است  خطر  در   تشی امن  ا ی  یسلامت

  بازه   نیا  در  که  شد  موجب  تیمحروم  سطح  مستمر  شی پا  نیهمچن  و  تیمحروم  و  فقر  رفع   بر  تمرکز.  کرد  عنوان

 .[2] .کنند  تجربه  را  تیمحروم   معنادار  کاهش  ،(نفر  اردیل یم   5  حدود  تیجمع  با)  ایدن  کشور  75  از  کشور  65  سالهستیب

 
1. United Nations Department of Economic and Social Affairs. 
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  ن یا  به  و  گرفت  قرار  استگذارانیس   و  مسئولان  توجه  کانون  در   تیمحروم  رفع  ،یاسلام  انقلاب  از   پس  زین  رانیا  در

  در  همچنان   حال   ن یا  با.  گرفت  شکل   ییروستا  مناطق  ژه یوبه  کشور  مختلف   مناطق   در  ی اگسترده  ی هاتیفعال  منظور

 .شودیم  مشاهده تیمحروم از  یدی شد سطح   کشور  مناطق یبرخ

  ی روزرسانبه  و   آنها  مستمر  ش یپا   ، یعملکرد  یهاشاخص  ق یدق   ف یتعر  دهدیم   نشان  کشورها   گرید  ات یتجرب  مرور

  گزارش  نیا  رو،نیازا.  دارد  تیمحروم  و  فقر  رفع  سرعت  با  یم یمستق   رابطه  موجود،  تیوضع  با  متناسب   فقر  رفع  یهابرنامه 

  از   استفاده  با  و  شده  حیتصر   مربوطه  نیقوان  در  که  تیمحروم  یرسم   یها شاخص  یشناسبیآس  و  یبررس  به  دارد  قصد

 .  بپردازد است، شده مشخص افتهیتوسعه کمتر ا ی محروم مناطق ها،شاخص آن

 

 خلاصه مدیریتي 

زدایی  پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران نهادهایی همچون جهاد سازندگی و بنیاد مسکن با ماموریت محرومیت ❖

اسبی  های من دهد در برخی از ابعاد محرومیت به طور خاص در دو دهه اخیر پیشرفتها نشان میآغاز بکار کردند. بررسی

اند. همچنین  درصد مناطق روستایی و شهری کشور به شبکه برق متصل شده  99اکنون بیش از  رقم خورده است. هم

  1درصد مناطق روستایی به گاز دسترسی دارند.  72درصد مناطق شهری و   89بیش از 

شود که بایستی کارآمدی  میها، محرومیت شدید همچنان در برخی از مناطق کشور مشاهده  رغم این تلاشعلی ❖

شاخصسیاست گیرد.  قرار  ارزیابی  مورد  شده  اجرا  سیاستهای  در  اصلی  محورهای  از  یکی  محرومیت  های  های 

گیری فراگیری و شدت محرومیت و به تبع آن شناسایی مناطق محروم، توزیع  شود. اندازهزدایی شناخته میمحرومیت

های  های فعال در این حوزه و ارزیابی اثربخشی سیاستو هماهنگی میان دستگاهریزی  زدایی، برنامهاعتبارات محرومیت

 هاست. رفع محرومیت همگی وابسته به این شاخص

های محرومیت شناسایی  های حول شاخصدر این گزارش با مرور سوابق قانونی این حوزه، تلاش شده است چالش ❖

 گردد که به شرح زیر است:  

منسجم   ❖ سازوكار  وجود  جمععدم  دادهدر  خانوارها:آوري  محرومیت  با  مرتبط  اثربخشی    هاي  ارزیابی 

روز است. در حال حاضر اطلاعات و آمارهای دسترسی  های مرتبط، قابل اتکا و بهزدایی نیازمند دادههای محرومیتفعالیت

شود. از  آوری نمیعها در سطح شهرها و روستاهای کشور در هیچ پایگاه اطلاعاتی واحدی جمبه خدمات و زیرساخت

های این  ریزی و هماهنگی فعالیتاین رو عدم وجود تصویر دقیقی از محرومیت و توزیع اعتبارات آن در کشور، برنامه

 کند.  حوزه را دشوار می

در برخی از موارد نظیر نحوه توزیع اعتبارت دو    هاي محرومیت و توزیع اعتبارات:عدم شفافیت در شاخص ❖

های توسعه( تاکنون  قانون احکام دائمی برنامه  32صل از صادرات نفت و گاز )موضوع بند )ت( ماده  درصد از درآمد حا
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بندی مناطق محروم به طور شفاف منتشر  های توزیع این اعتبارت و رتبهبا وجود سپری شدن مهلت قانونی، شاخص

 سازد.نظر کارشناسی ناممکن میها را از ی توزیع این اعتبارات، ارزیابی آناند. مشخص نبودن نحوهنشده

با محرومیتتعریف مبهم و منعطف از محرومیت ❖ قانونی مرتبط  از احکام  زدایی، دو اشکال جدی  . در برخی 

شود، اما در همین قوانین، تعریف مشخصی از  اینکه در این قوانین صرفا به عبارت محرومیت اشاره می اول وجود دارد: 

ارائه نشده امحرومیت  این  فعالیتاست.  و  اقدامات  ابهام در تشخیص  به  و بخش  های محرومیتمر منجر  زدایی شده 

، عدم تناسب برخی ابعاد  دومشود. مشکل  ای را نیز شامل میهای توسعههای عمرانی دولت و طرحوسیعی از پروژه

می محرومیت  با  قوانین  در  شده  شناستصریح  برای  موردنظر  ابعاد  از  یکی  مثال  عنوان  به  مناطق  باشد.  ایی 

هایی ملاک تعیین  یافته، فضاهای ورزشی آن منطقه مطرح شده است. در صورتی که تنها باید ابعاد و شاخصکمترتوسعه

نامناسب آن شاخص بیانگر  مناطق محروم قرار گیرند که وضعیت  محرومیت از حداقل امکانات ها در یک منطقه 

 باشد.   ضروري براي زندگي 

زدایی  نحوه توزیع اعتبارات محرومیتزدایي در سطح شهرستان.  بارات محرومیتابهام در نحوه توزیع اعت ❖

ها نیز غیرشفاف و مبهم است. هر ساله در قانون بودجه سهم هر استان  بر اساس وضعیت شهرستان در هر یک از شاخص

ت نفت و گاز به طور جداگانه  از قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و از اعتبارات دو درصد از درآمد حاصل از صادرا 

 شود اما نحوه توزیع این اعتبارات درون استان مشخص نیست.مشخص می

فهرست مناطق محروم    20. در  یافتهعدم بروزرساني فهرست مناطق كمترتوسعه ❖ یکبار  تنها  سال گذشته 

ها با سازمان  ر تمامی این سالاست. بر اساس قانون، مسئولیت اصلی بازنگری در این فهرست دمورد بازنگری قرار گرفته

 باشد.می 1388برنامه و بودجه کشور بوده و در حال حاضر آخرین فهرست رسمی این مناطق مربوط به سال 

آوري و پایش  بهبود امکانات جمعزدایی مستلزم مجموعه اقداماتی شامل  های محرومیتکارآمدسازی سیاست ❖

و   یافتهتوسعهبازنگري مستمر در تعیین مناطق كمتر،  اي آنهبازتعریف ابعاد و شاخص،  هاي محرومیتداده

 گردد:  است. لذا در همین راستا اقدامات زیر پیشنهاد می زدایي بازطراحي نظام توزیع اعتبارات سالانه محرومیت

o  تکلیف دولت   هاي محرومیتوضعیت ثبت داده گرفته اخیر در رابطه با بهبود  در تکمیل اقدامات صورت(

و   1401( قانون بودجه  1۷بند »ع« تبصره ) به موجب     مندي ایرانیان« »سامانه اطلاعات بهره اندازی  راه مبنی بر  

اندازي، تقویت و نگهداري سامانه نظارت قانوني مناسب جهت راه (،  1402( قانون بودجه  1۷بند »ح« تبصره ) 

های دولتی و زدایی )اعم از دستگاه میت های اجرایی فعال در حوزه محرو و همچنین تمامی دستگاه   مذكور تمهید شود

 های لازم جهت تکمیل این سامانه و همچنین بروزرسانی سالانه آن ملزم گردند. غیردولتی عمومی( به مشارکت و ارائه داده 

o پذیرد انجام  ملي  چندبعدي  فقر  شاخص  سالیانه  محاسبه  قانوني  پیشمقدمات  این  .  محاسبه  نیاز 

صلاح  متولي ذيهای محرومیت است که این کار بایستی از سوی  شاخص، تعریف دقیق و کارشناسی ابعاد و زیرشاخص

 صورت پذیرد.    )سازمان برنامه و بودجه با همکاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(

o ي به عنوان تنها ملاک تعیین  تکلیف قانوني دولت مبني بر استفاده از شاخص فقر چندبعدي مل

. دولت مکلف  زدایي میان آن مناطقیافته و همچنین توزیع اعتبارات محرومیتفهرست مناطق كمترتوسعه
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های زمانی مناسب و تنها با ملاک قراردادن شاخص فقرچندبعدی  یافته را در بازهگردد تا فهرست مناطق کمترتوسعه

شدت محرومیت  کلف گردد که سهم هر استان از این اعتبارات را متناسب با  ملی  بروزرسانی نماید. همچنین دولت م 

 آن استان )در نظر گرفته شده در شاخص فقر چندبعدی ملی( تعیین کند.   یافتهمناطق كمترتوسعه

 

 كشور  نیدر قوان ت یمحروم يهاشاخص

  مصوب  1کشور   امکانات   از  متوازن   استفاده   قانون  رینظ   یمعدود  موارد   در   ، ییزداتیمحروم  با   مرتبط   یقانون  احکام   ان یم   در

  از  یاعمده بخش که 1396 سال مصوب کشور توسعه یهابرنامه یدائم  احکام قانون( 32) ماده »ت« بند و 1393سال

  شده  مشخص   زین  اعتبارات   آن  از  استان  هر  سهم  نییتع  نحوه  دهند،یم   لیتشک  زین  را  یی زداتیمحروم  اعتبارات   محل

  ،یاقتصاد   یهایگذار هیسرما  شیافزا  و  قیتشو  منظوربه  میمستق  یها اتیمال   قانون(  132)  ماده  در  نیهمچن.  است

  کشور   یزیربرنامه  و  تیر یمد  سازمان   توسط   دی با  مناطق  آن  فهرست   که   شده   گرفته   نظر  در  مناطق  نیا  یبرا  یی هامشوق

  نییتع   با  مرتبط  یقانون  احکام  ،1  جدول  در. شود  هیته  ییدارا و  یاقتصاد  امور  وزارت   یهمکار  با(  وبودجهبرنامه  سازمان)

 . است شده ذکر  افتهیتوسعه  کمتر و  محروم مناطق فهرست

 

 ي افتگ ی ن توسعه   ي ها شاخص   و   محروم   و یافته  كمتر توسعه   مناطق   ي بند رتبه   و   ن یی تع   به   مربوط   ي قانون   احکام .  1  جدول 

 حکم  متن ماده قانون 

  يدائم احکام  قانون

 توسعه يهابرنامه 

 كشور

 (32 ) 

  را   طبیعی  گاز  و  خام  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمد  از(  %3)درصدسه   است  مکلف  دولت  »ت«

  استان   آن  سهم  براساس  استان  هر  سهم  که  گازخیز  و  خیزنفت   هایاستان  به  سومیک  ترتیببه

  به   دوسوم  و  گرددمی  تعیین  طبیعی  گاز  صادرات  خالص  و  خام  نفت  صادرات  ارزش  در

  تفکیک  به  نیافتگیتوسعه   هایشاخص   براساس  که  یافتهکمترتوسعه   مناطق  هایشهرستان 

  عمرانی   برنامه  اجرای  جهت  شود،می  تعیین   کشور  وبودجهبرنامه   سازمان  توسط  شهرستان

 نیافته توسعه   مناطق  و  خیزنفت   مناطق  به  صرفاً  اعتبار   این.  دهد  اختصاص  سنواتی  هایبودجه 

 .شودنمی  مناطق  این  استانی  اعتبارات  سهم  کاهش  موجب  و  یابدمی   اختصاص

  سازمان  پیشنهاد  به  قانوناین   ابلاغ  از  پس  ماهشش   مدت  ظرف  ماده  این  اجرائی  نامهآیین    ـ تبصره

 .رسدمی   وزیران  هیئت  تصویب  به(  دبیرخانه)  کشور  وبودجهبرنامه 

  يهاات یمال  قانون

 میمستق
(132 ) 

  اول   ماهه  سه   در  دهستان  و  بخش  شهرستان  استان  شامل  افته یتوسعه  کمتر  مناطق  فهرست  »ذ«

  امور   وزارت  یهمکار   با  کشور  یزیربرنامه   و  تیریمد  سازمان  توسطساله  پنج   برنامه  هر  در

  به   و  شودی م  هیته  دیتول   در   یگذاره یسرما  و  یکار ی ب  نرخ  یها شاخص   لحاظ  با  ییدارا  و  یاقتصاد

.  باشدیم  معتبر  یقبل  برنامه  فهرست  د،یجد  فهرست  ابلاغ  تا  و  رسدی م  رانیوز  هیئت  بیتصو

  مناطق  یهامشوق  احتساب  یبرا اعتبار مناط ربطیذ یقانون مراجعتأیید  با تیفعال شروع خیتار

 .استیافته   کمتر توسعه

  استفاده  قانون

  امکانات  از  متوازن 

  عیتوز  و كشور

  ض یتبع رفع و  عادلانه

 واحده

  به  حصول  جهت  و  یکل  یهااست ی س  و  یاساس  قانون(  48)  وهشتمچهل   اصل  تحقق  یراستا   در

 و   ضیتبع  رفع  و  عادلانه  عیتوز  و  کشور  امکانات  از  متوازن  استفاده  منظوربه   و  اندازچشم   اهداف

  ع یتوز در است  مکلف  دولت عدالت،  و شرفتیپ تحقق ویافته  کمتر توسعه مناطق   سطح  یارتقا

  یبرخوردار   شاخص  فاصله   که  دینما  عمل  ینحو  به  لاتیتسه  سود  ارانهی  و  یعموم  منابع

 
 . عدالت  و شرفتیپ  تحقق و  افته یتوسعه  کمتر  مناطق سطح یارتقا  و ضی تبع رفع و عادلانه  عیتوز و کشور امکانات  از متوازن استفاده قانون. 1
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 حکم  متن ماده قانون 

  سطح  ي ارتقا و

  كمتر   مناطق

  تحقق  و افتهیتوسعه

 عدالت  و  شرفتیپ

%( 10)  درصد  ده   حداقل  سالانه  ر،یز  یهاشاخص   در  کشور  متوسط  سطح  از  کمتر  یهاشهرستان 

 .شود   کینزد  یکشور   متوسط  سطح  به

  قالب  در  را  دولت  یعموم   بودجه  اعتبارات  از%(  3)  درصد  سه  است  مکلف  دولت  مـنظور  نیبد

  براساس  استان  هر  سهم  آن  در   که  یجدول  ی ط  و  کند  نییتع  عنوان  نیهم  تحت   مشخص  فیرد

  درمان،  و  بهداشت  وپرورش،آموزش   ،ییروستا  و  یشهر  شرب   آب  ،ی کاریب  نرخ  یهاشاخص 

  های شهردار   درآمد  و  ی شهر   عمـران  یهاسرانه   ،ی اجاده   یهارساخت یز  و  راه  روستاها،  یبهساز 

 . دینما  درج  بودجه  قانون  در  گردد،یم  مشخص   یورزش  ،یمذهب  ،یفرهنگ  یفضاها   و

  و  هاپروژه   عیتوز  دستورالعمل  با  همراه  مذکور  یهاشاخص   بهبود  یبرا   شهرستان  هر  سهم

  یاستان  اعتبارات  ابلاغ  با  همزمان  فوق،  موارد  یر یعشا  مورد  حسب  و  ییروستا  ،ی شهر  یهاطرح 

 ب یتصو با تا شودیم  ابلاغ  استان به جمهورسیرئ یراهبرد نظارت و یزیربرنامه  معاونت توسط

 . ابدی  اختصاص  فوق  یهاشاخص   موضوع  یهاپروژه   و  هاطرح   به  شهرستان  یزیربرنامه  تهیکم

 

  بودجه   اعتبارات  از%(  3)  درصد  سه  از   استان   هر  سهم   که   است   آمده  کشور   امکانات  از   متوازن  استفاده  قانون  در

  ،یيروستا  و   يشهر  شرب  آب  ،يکاریب  نرخ   یهاشاخص  براساس   د یبا  بودجه،   یسنوات   ن یقوان  در   دولت  ی عموم

  عمـران  يهاسرانه  ،يا جاده  ي هارساختیز  و   راه  روستاها،   يبهساز  درمان،   و   بهداشت   وپرورش،آموزش

 .  شود مشخص ورزشی مذهبی،  فرهنگی، فضاهای  و  هايشهردار درآمد  و يشهر

 مجموع  از  استان  هر  سهم  کشور  وبودجهبرنامه  سازمان  ابتدا   در.  است  یامرحله  دو  قانون  نیا  اعتبارات   عیتوز

  قانون   نیا  موضوع  یهاطرح  و  هاپروژه  عیتوز  دستورالعمل  با  همراه  را  آن  سپس  و  کرده  مشخص  را  قانون  نیا  اعتبارات

  تملک  و   ی انهیهز  اعتبارات  ی هاموافقتنامه  م یتنظ   و  بودجه  ی اجرا  دستورالعمل »  عنوان  تحت   ی دستورالعمل  یط

  اعتبارات  مجموع  از   استان   هر   سهم  صرفاً   دستورالعمل   ن یا  در .  کندیم  ابلاغ  ها استان  به  « یاستان  ی اهیسرما  ی هاییدارا

  دستورالعمل   در   ن یهمچن.  شودینم  ارائه  یحاتیتوض  استان  آن  سهم   ن ییتع  نحوه  مورد  در  و  شود یم  ابلاغ  قانون  نیا

  ن ییتع  ه یرو  براساس.  است  شده  ان یب  شاخص   هر  ی کشور  متوسط   مقدار   و   آنها  ف یتعار  ،یافتگینتوسعه  ی هاشاخص  مذکور

  و  یزیربرنامه  یشورا  توسط  دیبا  استان   سطح   در  اعتبارات   عیتوز  گذشته،   یهاسال  یابلاغ   یهادستورالعمل  در  شده

  به   تنها  را  قانون  نیا  اعتبارات  است  موظف  ته یکم  نیا  البته   رد،یگ   انجام(  شهرستان   یزیربرنامه  ته یکم)  استان  توسعه

  آن   ت یوضع  ن یهمچن  و  بوده   دستورالعمل   در   شده   نییتع  ی هاشاخص  با   مرتبط   که  دهد  اختصاص   یی هاطرح  و   هاپروژه

  در   شده   ذکر   یهاشاخص  1  جدول(.  قانون  متن   با   مطابق)  باشد   یکشور  متوسط   از  ترنیی پا  نظر   مورد  منطقه  در  شاخص

  منتشر   تاکنون   1399  سال  از   بعد   ی هاسال  یبرا  دستورالعمل   ن یا.  دهدیم  نشان   را  1399  سال   یبرا  مذکور   دستورالعمل 

 .ستی ن شفاف ریاخ یها سال در  یی زداتیمحروم اعتبارات صیتخص یچگونگ و نشده
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 كشور   امکانات  از متوازن  استفاده  قانون  موضوع اعتبارات  ياستان  عیتوز  در  شده  لحاظ   يهاشاخص.  2  جدول

 كشور وبودجهبرنامه  سازمان   ي ازسو شده  فی تعر يهاشاخص قانون  مصوب  بعُد/ شاخص

 ی کاریب  نرخ ي کار ی ب نرخ 

 یي روستا و  يشهر شرب  آب 

 ( درصد)  یشهر  تیجمع  کل  به  سالم  شرب  آب  پوشش  تحت  یشهر   تیجمع

 ( درصد )  خانوار  20  یبالا  ییروستا  تیجمع  کل  به  سالم  شرب  آب  پوشش  تحت  ییروستا  تیجمع

 ( درصد)  آب  از  مندبهره   یر یعشا  یخانوارها

 وپرورش آموزش 

  فعال  تیجمع  به  نسبت  شهرستان  یاوحرفهیفن  آموزش  مراکز  یهاکارگاه   یآموزش  تیظرف

 ( ساعت)   یاقتصاد

 مقاطع   هیکل  در  کلاس  در  آموزدانش   تراکم

 ( درصد)  مقاطع  هیکل  در  استاندارد  ریغ  یهاکلاس 

 درمان  و  بهداشت

 یی روستا  تی جمع  نفر  هزار  یازابه   بهداشت  خانه

 ی شهر   تی جمع  نفر  هزار  یازابه   سلامت  گاهیپا

 ی شهر   تیجمع  نفر  هزار   10  یازابه  یشهر   بهداشت  مرکز

 ییروستا  تیجمع  نفر  هزار  10  یازا به  ییروستا  بهداشت  مرکز

 ی شهر   تیجمع  نفر  هزار   10  یازابه  یشهر   بهداشت  مرکز

 ت یجمع  نفر  هزار  25  به  ازین  مورد  اورژانس  گاهیپا  تعداد

 مصوب   به  موجود  یاجاده   امداد  گاهیپا  تعداد

 خانوار   20  یبالا  یروستاها   به  یهاد  طرح  یاجرا   نسبت روستاها   يبهساز

 ياجاده يهارساخت یز  و راه

 شده   ییشناسا  به  موجود  زیخحادثه  نقاط

 ی نسب(  یفرع  و  یاصل  ،یانیشر)  راه  تراکم  شاخص

 ( درصد)  ییروستا  یهاراه  کل  به  آسفالته  ییروستا  راه  طول

 ( درصد)  راه  از  مندبهره   یر یعشا  یخانوارها

  درآمد و  يشهر عمران يهاسرانه 

 هاي شهردار

 

 يورزش  ،ي مذهب ،ي فرهنگ   يفضاها

 ( درصد)  مساجد  کل  تعداد  به  مساجد  یفرهنگ  یهاکانون   تعداد

 1395  سال  در  ییروستا  تیجمع  نفر   هزار  به  ازین  مورد  عالم   خانه  نسبت

 ت یجمع  نفر  هزار  به  یهنر  و   یفرهنگ  مراکز  وجود  تیوضع  سرانه

 ( مترمربع )   نفر  هزار  یازا به  دهیسرپوش  یورزش  اماکن  سرانه

 ( مترمربع )  نفر  هزار   یازابه   روباز  یورزش  اماکن  سرانه

 ت یجمع  نفر  هزار  یازا به   یعموم  کتابخانه  مساحت  سرانه

 ( مترمربع)  یحوزو   یفضا  سرانه

 ما یصداوس  تالیجید  پوشش متفرقه 

  1399 سال  یاستان  ی اهی سرما ی هاییدارا تملک و یانهیهز اعتبارات یهاموافقتنامه میتنظ و بودجه  یاجرا دستورالعمل: مأخذ

 

از  دو سوم  نیز دولت را مکلف کرده است که    توسعه کشور  ی هابرنامه  یقانون احکام دائم   ( 32)ماده    »ت« بند  

اختصاص    یافته های مناطق کمترتوسعه( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به شهرستان% 3درصد )سه

بر این در بند »ذ« اصلاحی  انجام پذیرد. علاوه  نیافتگي هاي توسعهشاخصبراساس  ارات  دهد و توزیع استانی این اعتب 

شامل استان، شهرستان،    افته یفهرست مناطق کمتر توسعههای مستقیم نیز آمده است که  ( قانون مالیات132ماده )



 

 _____________________________________________________________________  

 

7 

وزارت   ری کشور با همکا یزیرو برنامه تیریساله، توسط سازمان مدماهه اول در هر برنامه پنج بخش و دهستان در سه

، اما با وجود سپری  شود  ه یته  د یدر تول  يگذارهیسرماو    يکارینرخ ب  يهاشاخصبا لحاظ    ییو دارا  ی امور اقتصاد

توسعه، شاخص برنامه ششم  قانون  بهشدن مدت  تاکنون  تنها میطور شفاف منتشر نشدههای مذکور  توان سهم  اند، 

، سهم هر استان از این  2های سنواتی یافت که در جدول  بودجه  ج-10ها را در جدول  ه استانیافته ببودجه تخصیص

 درج شده است. 1402و  1401، 1400های اعتبارات در سال

 

 ي سنوات  يهابودجه  در  توسعه   يدائم  احکام  قانون(  32بند »ت« ماده )  اعتبارات  كل  از استان  هر   سهم.  3  جدول

 استان

  بودجه در گاز و نفت صادرات درآمد از  درصد دو اعتبارات كل  از استان سهم درصد

ي سنوات  

1400 1401 1402 

 2.0 1.00 1.48 ی مرکز

 2.2 1.90 1.71 لان یگ

 2.0 1.50 1.48 مازندران 

 2.8 2.60 2.58 ی شرق  جانی آذربا

 7.4 8.90 8.12 ی غرب  جانی آذربا

 3.1 3.10 2.87 کرمانشاه 

 7.3 8.60 8.30 خوزستان 

 7.1 8.40 8.11 فارس 

 5.6 6.40 6.61 کرمان 

 7.0 8.30 8.04 ی خراسان رضو

 1.8 1.40 2.24 اصفهان 

 8.5 10.30 10.51 وبلوچستان  ستانیس

 4.9 5.50 5.13 کردستان 

 2.3 2.00 1.85 همدان 

 2.0 1.60 1.48 ی اریچهارمحال و بخت

 4.0 4.30 3.90 لرستان 

 2.2 1.80 1.72 لام یا

 2.0 1.60 1.58 راحمد یبو   و هی لویکهگ

 3.1 3.10 2.87 بوشهر 

 2.2 1.80 2.28 زنجان 

 1.1 0.40 0.82 سمنان 

 1.3 0.60 1.38 زد ی

 4.0 4.30 4.31 هرمزگان 

 0.8 0.10 0.05 تهران 

 2.0 1.60 1.54 ل یاردب 

 0.8 0.04 0.08 قم

 1.6 1.10 1.08 ن یقزو

 3.0 2.90 2.76 گلستان 

 2.2 1.90 1.89 ی شمالخراسان 

 2.8 2.70 3.14 ی خراسان جنوب 

 0.9 0.10 0.08 البرز 

 1402 و1401  ،1400 یهاسال  بودجه ن یقوان  ج-10  جدل  براساس   پژوهش محاسبات: مأخذ
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 كشور  افتهیتوسعه كمتر مناطق  ي رسم فهرست

  افتهیتوسعه  کمتر   ا ی  محروم  مناطق   از   ت یمحروم  رفع   موضوع  به  ی متعدد  یقانون  احکام   ،یاسلام   انقلاب  ی روزیپ  ی ابتدا  از

  از  ی برخ  در.  است  آن  فهرست  ای   مناطق  نیا  فیتعر  است،  بوده  ابهام   مورد   همواره  که   ی موارد  از  ی کی .  اندداشته  اشاره

  در   و  شده   اکتفا   افته ینتوسعه  و  برخوردار   کمتر  افته،یتوسعه  کمتر  محروم،  مناطق   چون  ی نی عناو  ذکر  به  تنها  احکام  نیا

 .است شده اشاره مذکور مناطق  از  یفهرست به گرید  یبرخ در و شده  انی ب مناطق نیا ی هایژگیو یبرخ

  فهرست   ن یی تع   مورد   در   ران ی وز   هیئت   نامه ب ی تصو   به   مربوط   کشور   در یافته  کمتر توسعه   مناطق   از   موجود   فهرست   ن ی اول 

  سوم  برنامه  قانون (  50)  ماده   موضوع  كشور  افته ی ن توسعه   و   افته ی توسعه   كمتر ( ي ها بخش  و  ها شهرستان )  مناطق 

  بنامه ی تصو   ن ی ا (  2)   ماده .  شدند   ی معرف   افته ی توسعه   کمتر   مناطق   عنوان به   بخش   438  و   شهرستان   96  بنامه ی تصو   ن ی ا   در .  است 

  بنامه ی تصو   ن ی ا (  3)   ماده   ن ی همچن .  است   کرده   اعلام   را   هستند   مذکور   فهرست   از   استفاده   مشمول   که   ی قانون   احکام   ه ی کل 

  برنامه   هر   ی ان ی پا   سال   در   را   مذکور   فهرست   تا   کرد   مکلف   را (  ی فعل   وبودجه برنامه   سازمان )   کشور   ی ز ی ر برنامه   و   ت ی ر ی مد   سازمان 

  ها، استان  فهرست   1385  سال   در   تنها   و  نشد  ی روزرسان به   1388  سال   تا   فهرست   ن ی ا  حال   ن ی ا  با . دهد   قرار   دنظر ی تجد  مورد 

 . شد   اصلاح   ی ارز   ره ی ذخ   حساب   لات ی تسه   از   استفاده   خاص   ضوابط   مشمول   افته ی توسعه   کمتر   مناطق   و   ها شهرستان 

  امور  در  افتهیتوسعه  كمتر   و   محروم   مناطق   ن ییتع  درخصوص  رانیوز  هیئت  بنامه یتصو  ،1388  سال  در

  نییتع  هرکدام   تیمحروم  ب یضر  همراهبه  را  افتهیتوسعه  کمتر   دهستان  261  و  بخش  251  ، شهرستان  130  يتیحما

  ی راهبرد   نظارت   و   یزیربرنامه  معاونت  زین  بنامه یتصو  نیا (  6)  جزء .  است  شده   آورده  1  جدول  در   مناطق   نیا  ی اسام .  کرد

  معاونت  و  کشور   محروم  مناطق  امور   دفتر  ی هماهنگ  با  تا   است   کرده  موظف  را (  ی فعل   وبودجهبرنامه  سازمان )  جمهورسیرئ

  یهابرنامه  از   کیهر  بیتصو  از   بعد   ماه   سه   ظرف  مربوط یی اجرا  ی هادستگاه  ر یسا  و   جمهورسیرئ  مجلس   امور   و   ی حقوق 

 .کند یبازنگر را  مذکور فهرست  ،ی فرهنگ و  یاجتماع ، یاقتصاد توسعه  سالهپنج

 افتهیتوسعه  كمتر  مناطق  فهرست  ذی تنف  عنوان  تحت  ی ابنامهیتصو  ی ط  رانیوز  هیئت  1391  سال   در  آن  از   پس

  دوره   یبرا  را(  1388  سال  در   شده  یروزرسانبه)  موجود  فهرست  نیآخر  توسعه  پنجم  سالهپنج  برنامه  دوره  يبرا

 1394  سال  در  آن  از  پس.  کرد  اضافه   مناطق  نیا  فهرست  به  را(  ن یخم)  شهرستان  ک ی   تنها  و  کرد  ذیتنف  دیجد  برنامه

  کمتر  مناطق   فهرست  یروزرسانبه  لزوم  بر  م یمستق   یهااتی مال  قانون  اصلاح   قانون(  132)  ماده   یاصلاح   ذ« »   بند  در

  نامه  ب یتصو  اصلاح  بنامهیتصو  ی امضا  با   رانیوز  هیئت  سال  همان .  شد  د یتأک  ساله پنج  برنامه  هر  ی ابتدا  در   افته یتوسعه

  يبرا  افتهیتوسعه  كمتر  مناطق   فهرست  ذیتنف  موضوع  با  1391/  12/  28  مورخ   هـ488۷4ت /  262650  شماره

  فهرست  همان)  1391  سال   در  شده  دییتأ  فهرست  یر ییتغ  چی ه  بدون  مجدداً  توسعه  پنجم  سالهپنج  برنامه  دوره

 . کرد  ذی تنف  توسعه پنجم برنامه دوره یبرا را ( ن یخم شهرستان  اضافه به 1388 سال  در  شده  دییتأ

  ي بد  مناطق  العادهفوق  يبرقرار  يبرا  افتهیتوسعه  كمتر  مناطق   فهرست   بنامهیتصو  در  1398  سال  در  دولت

  مناطق  العاده فوق  ی عنی  مربوطه  موضوع  یبرا  تنها  را  مناطق  نیا  از  یفهرست   توسعه   ششم  برنامه  طول  در   وهواآب

  بودجه  قانون  در.  ماند  یباق  محروم   مناطق   یرسم   فهرست  نیآخر  1388  سال  فهرست   همان  پس.  کرد  ارائه  وهواآب  یبد
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  31  کشور  وبودجهبرنامه  سازمان   ، «14»  تبصره  جدول(  25)  ف یرد  به  مربوط  اعتبارات   عیتوز  جهت   و  1401  سال

 .است شده  آورده 2  جدول در آنها ی اسام که  کرد ی معرف  را ژهیو محروم  شهرستان

 

   ت یمحروم يهاشاخص ي شناسبیآس

  ان یب  آن  یهاشاخص  نیتدو  وهیش  و  تیمحروم  ابعاد  ، ییزدات یمحروم  به  مربوط  نیقوان  در  شد،  اشاره  که  طورهمان

.  کندیم  ناکارآمد   تیمحروم  شدت   فیتوص  در را    آنها  که  دارد   ی مشکلات  معمولاً   هاشاخص  ن یا  فیتعر  اما   شود، یم

 : از عبارتند  مشکلات ن یا نیتریاصل

 

 1گاز و  نفت صادرات از حاصل درآمد از درصد دو اعتبارات ي استان عیتوز نحوه در  تیشفاف عدم. 1

  ،است  بوده  مکلف  کشور  وبودجهبرنامه  سازمان  کشور   توسعه  یهابرنامه  ی دائم  احکام  قانون(  32)  ماده  ت« »  بند   استناد  به

  در  دی با  سازمان  آن  براساس.  کند  ارائه  قانون،  این  ابلاغ  از  پس   ماهشش  مدت  ظرف  را  یقانون  ماده  نیا  ییاجرا  نامهنییآ

کمتر    یهاشهرستان  آن  با   مطابق  و   احصا  را   یافتگ ینتوسعه  ی هاشاخص  توسعه،  ششم   برنامه  قانون  یاجرا  اول   سال

  آمده   دستبه  یهاشاخص  براساس  د یبا  زین  ماده   نیا  موضوع  اعتبارات   یاستان  عیتوز.  کردیم   مشخص  رایافته  توسعه

  ی رسم  طوربه  هنوز   مذکور  ی هاشاخص  توسعه،  ششم   برنامه  قانون  مدت  شدن یسپر  وجود  با   تاکنون  اما   گرفت، یم   انجام

  یی زداتیمحروم  یهابودجه  صیتخص   نکهیا  برعلاوه  اعتبارات،  نیا  عیتوز  نحوه  نبودن  مشخص  و  نشده   منتشر  شفاف   و

  آنها   یابی ارز  و  یبررس  ،-است   ناسازگار  ینی سرزم  عدالت  با   که-  کرده  سریم   را  یاستان  نی مسئول  یزنچانه  قدرت  براساس

 .  است ساخته  ناممکن  زین یکارشناس   نظر از را

 

  عیتوز  ه یرو  در   هایي نارسا  وجود  و   كشور  امکانات  از  متوازن  استفاده  قانون  اعتبارات  ي استان  عیتوز  در  ابهام .  2

 شهرستان سطح در اعتبارات

  دی با که  شده حیتصر تی محروم ابعاد به کشور  امکانات از متوازن  استفاده قانون  در  تنها یی زداتیمحروم نیقوان  انی م در

  طور همان.  شود  مشخص  ابعاد  آن  از   کیهر  در   مناسب  یها شاخص  از  استفاده   با   شهرستان  هر  ی افتگیتوسعه  کمتر   زانیم

.  است نامشخص  کشور وبودجهبرنامه سازمان  یازسو قانون نیا اعتبارات ي استان عیتوز  نحوه شد، اشاره  شتر یپ  که

  می تنظ  و  بودجه  یاجرا  دستورالعمل   در   آن   هیرو  که  زی ن  شهرستان  سطح  در   قانون  اعتبارات   عیتوز  نحوه  مورد   در

  دارد   وجود  یی هاابهام  و   اشکالات  شود، یم  ن ییتع   یاستان  یاهیسرما   یها ییدارا  تملک   و  یا نهیهز  اعتبارات  ی هاموافقتنامه

 . دشویم  اشاره آن به ادامه  در  که

  سه   در   مناطق   تیمحروم  معمولاً   .است  دیشد   تیمحروم  با  رمرتبطیغ  شده،   ف یتعر  يهاشاخص  از   ي برخ

  ر ینظ  یی هاشاخص  به   ،1  جدول   ی هاشاخص  در   اما   ، ردیگ  قرار  ی ابیارز  مورد  یزندگ   استانداردهای  و   بهداشت   آموزش،  بُعد

  ی دسترس  نیهمچن   و   گاز و  برق  رینظ  رساختیز خدمات به  یدسترس  ،(ساختمان  در  رفته  کارهب  مصالح) مسکن  تیوضع

 
 .توسعه  یهابرنامه  یدائم  احکام  قانون( 32) ماده  «ت» بند موضوع. 1
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  و  ی فرهنگ  ی فضاها  بُعد  همچون  یابعاد  عوض   در.  است  نشده  یتوجه(  ی بهداشت  سیسرو  رینظ)  یبهداشت  امکانات  به

  یی هاشاخص  و  ابعاد  دیبا  تنها  تیمحروم  رفع  با  رابطه   در  که  است  ی ضرور  نکته   نیا  ذکر .  است  گرفته  قرار   مدنظر  یورزش

  ی دشوار  موجب  منطقه   ک ی   ن یساکن  ی برا  شاخص  آن  نامناسب   تیوضع   که   رندیگ   قرار  محروم   مناطق   ن ییتع  ملاک

  یزمان   تا   داشت   توجه  دیبا اما   است؛   ی ضرور  ی ورزش  و  یفرهنگ  موضوعات   به  اهتمام  شک  بدون.  دشو  آنها  ی زندگ  طیشرا

  ، یورزش   دهی سرپوش  اماکن  سرانه  مانند   یی هاشاخص  باشد؛  داشته  وجود  د یشد  تیمحروم  کشور،   مناطق   یبرخ  در  که

  هدف  از   یی زداتیمحروم  اعتبارات   انحراف  موجب  ما یصداوس  تالیج ید  پوشش   ا ی  یعموم  یهاکتابخانه  مساحت  سرانه

  عمده  بخش   که   است   یط یشرا  در   ن یا.  دی رس  خواهد   ارمحرومی بس  مناطق   به  ازاعتبارات   ی کمتر  سهم   و   شد   خواهد  خود

 .است کشور امکانات  از متوازن استفاده  قانون موضوع ، یسنوات یهابودجه در  یی زداتیمحروم منابع

  ت یوضع  یریگاندازه ی برا که خانوار« 20 یبالا یروستاها به یهاد طرح یاجرا »نسبت شاخص گر،ید یجا در ای

  طرح  یاجرا  از  هدف  چراکه  ندارد؛  منطقه  آن  تیمحروم  شدت  بر  یدلالت  است،  شده  نظرگرفته  در  روستاها  یبهساز

  ارتباط   و  بوده  نیزم  یکاربر  نییتع  و  ی آت  گسترش  مکان   و  زان یم  روستاها،  موجود  بافت  اصلاح  و  ی سامانده  ،یهاد

 .  ندارد شهرستان  آن تیمحروم شدت  با  یم یمستق

  ملاک   را  «ي »دسترس   و  داشته  توجه  ي کی زیف  رساختیز  احداث  به  شتریب  شده  ف یتعر  يهاشاخص •

  تیمحروم  یتاحد   اگرچه  مقاطع«   ه یکل  در   راستاندارد یغ  ی هاکلاس  درصد»   همچون   یشاخص  مثال  رایب  .اندنداده  قرار

  یدسترس.  بود  نخواهند  آموزش  به  آموزاندانش  یدسترس  انگریب  گرید  شاخص  دو  و  شاخص  نیا  اما  ،کندیم  یریگاندازه  را

 بهداشت   بُعد  یبرا  موضوع  نیهم.  است  لازم مدرسه  در  معلم   حضور  بلکه  ،افتدینم   اتفاق  مدرسه  وجود  با  تنها  آموزش  به

  مناسب ی دسترس انگریب  منطقه  کی  در  سلامت گاه یپا ای  بهداشت  گاهیپا بهداشت،  خانه وجود  تنها. است برقرار  درمان و

 .است لازم  ز ین یپزشک   زاتیتجه و دارو  پزشک، بهورز، حضور بلکه  ست؛ین ی درمان  و ی بهداشت خدمات  به

 

   یي زداتیمحروم اعتبارات عیتوز در  تفاوت  و ت یمحروم از واحد   ي ف یتعر  فقدان. 3

  به  ت،یمحروم  از  واحد  فی تعر  فقدان   و  متفاوت   یهاشاخص  از  استفاده   که   دهد یم   نشان  ی استان  اعتبارات  عیتوز  یبررس

  اعتبارات  کل   ی استان  عیتوز  1  نمودار.  است  ده یانجام  هااستان  در  اعتبارات  ن یا  رشفافیغ   و  نامتوازن  مد،آناکار  صیتخص

  بودجه  حهیلا  ی بررس  یط   که  یاعتبارات   تومان  اردیلیم  7550  ی استان  عیتوز  کشور،  امکانات  از  متوازن  استفاده   قانون

  و  نفت   فروش درصد   سه   از   دوسوم   اعتبارات   کل   ع یتوز  نی همچن  و   ده ش  اضافه   قانون  در «  2  متوازن »  عنوان  تحت  1402

  شودیم   مشاهده  که  طورهمان.  دهدیم  نشان  1402  سال   بودجه  قانون  در  را(  یدائم  احکام  قانون(  32)  ماده)  گاز

  از   قانونگذار  هدف  که  یدرصورت  است؛  متفاوت  یتوجهقابل  طوربه  اعتبارات  نیا  یاستان  عیتوز  در  تیمحروم  یارهایمع

 .است بوده  ت یمحروم رفع به معطوف و کسانی اعتبارات  نیا سه هر عیتوز

  یهاشاخص  فیتعر  به  ی برخ  ،یقانون  احکام  نگارش  به  آن   از  ی بخش  که  گزارش  ن یا  در   شده   ذکر  یهابیآس

  مربوط   اعتبارات  ع یتوز  در  رشفاف یغ  ی ندهایفرا  به   یبرخ  و   ها شاخص  ت یوضع  ی روزرسانبه  عدم   به   یبرخ  رمرتبط، یغ

  . است شده تیمحروم رفع ی هاتیاولو در ابهام و ییزداتیمحروم اعتبارات عیتوز در  توازن  عدم به منجر شود،یم
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. توزیع استاني اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات كشور )نقشه سمت راست(، اعتبارات متفرقه 1نمودار  

« )نقشه وسط( و اعتبارات دوسوم سه درصد از صادرات نفت و گاز )نقشه سمت 2محرومیت تحت عنوان »متوازن  

   1402چپ( در قانون بودجه سال  

 

 

 

 

 

 

 1402 سال  بودجه  قانون   ج-10  جدول: خذأم

 

  ن ی ا   هرچند .  رد ی گ   صورت   ی ک ی تفک   ی ا توسعه   ی ها طرح   و   د ی شد   ت ی محروم   ان ی م   است   لازم   یی زدا ت ی محروم   اعتبارات   ع ی توز   در 

  رشد   ش ی افزا   ر ی نظ   ی اهداف   با   ی ا توسعه   ی ها طرح .  دارند   ی متفاوت   ی معنا   اما   ، دارند   گر ی کد ی   با   ی م ی مستق   ارتباط   مفهوم   دو 

  بخش   ت ی تقو   و   ها روگاه ی ن   ع، ی صنا   توسعه   ، ی اجتماع   و   ی اقتصاد   ی ها رساخت ی ز   بهبود   افراد،   ی برا   درآمد   و   شغل   جاد ی ا   ، ی اقتصاد 

  به   بهتر   ی دسترس   و   مطلق   فقر   کاهش   یی زدا ت ی محروم   ی ها طرح   در   ی اصل   هدف   گر، ی د   ی ازسو .  شوند ی م   ی طراح   ی خصوص 

  حداقل   ن ی تأم   بر   و   بوده   فاضلاب   و   ی دن ی آشام   آب   ی انرژ   راه،   وپرورش، آموزش   درمان،   و   بهداشت   مانند   ی زندگ   ه ی اول   امکانات 

  کنند، ی م  دنبال  را   ی اجتماع  رفاه   و  ی زندگ  ط ی شرا   بهبود  ها طرح  ن ی ا   ی دو   هر  اگرچه  ن، ی بنابرا . شود ی م  د ی تأک  ی زندگ  ی ها از ی ن 

  انتقال   جه ی درنت   و   نامناسب   ي ها شاخص   از   استفاده   که   داشت   توجه   د ی با   پس .  است   متفاوت   آنها   ت ی اولو   و   اهداف   اما 

  ت ی محروم   رفع   ي اصل   هدف   از   منابع   انحراف   موجب   ي ا توسعه   ي ها طرح   به   یي زدا ت ی محروم   ي ها پروژه   از   اعتبارات 

 . رد ی پذ   صورت   ي ند كُبه   كشور   مناطق   از (  د ی شد   ت ی محروم   ژه ی و به )   ت ی محروم   رفع   شود ي م   باعث   و   شده 

 

 افته یتوسعهكمتر مناطقمحرومیت و فهرست  يهاشاخص ي روزرسانبه عدم

 ساله پنج   برنامه   هر   دوره   یابتدا   در  حداقل  محروم   مناطق   فهرست  ی روزرسانبه   بر ی مبن   متعدد   ی قانون   احکام  ب ی تصو   رغم ی عل 

 تی مسئول  قانون،  براساس.  است   گرفته  قرار  یبازنگر   مورد   محروم  مناطق  فهرست  کباری  تنها  گذشته  سال  20  در  توسعه، 

 فهرست   ن یآخر   حاضر   درحال   و  بوده  کشور  وبودجهبرنامه   سازمان  با  هاسال   ن ی ا  یتمام   در   فهرست  نی ا   در  یبازنگر   ی اصل

 نیهمچن   و  ساله   13  بازه   نی ا   در   ییزدات ی محروم   ی ها ت یفعال   به  توجه   با .  است   1388  سال   به   مربوط   مناطق  ن ی ا  ی رسم

 .ست ین   تی محروم   یفعل  تی وضع   انگری نما   لزوماً   و  بوده  یروزرسان به   ازمندین   مذکور  فهرست  ، 1390  دهه  در  یاقتصاد   تحولات

  به   نسبت   که   است  کرده   مکلف   را   کشور   وبودجهبرنامه  سازمان   1401سال    بودجه  قانون «  19»  تبصره  »ی«  بند

  یهابرنامه  ی دائم  احکام  قانون(  32)  ماده   « ت»   بند  موضوع  اعتبارات  از   استان  هر  سهم   و  ها شاخص  ی روزرسانبه  و  اصلاح

  نیتدو  وبودجهبرنامه  سازمان  یازسو  یسینوشیپ  خصوصنیا  در   گرفته،  صورت  یهایبررس  طبق.  دکن  اقدام  کشور  توسعه

 بودجه  قانون  در   بند  نیا  البته   ،است  دهینرس  بیتصو  به  تاکنون  که  شده  ارجاع  دولت  ئت یه  به  بیتصو  یبرا  که  شده

 .است امدهین 1402 سال
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 ت ی محروم به مربوط يهاداده مستمر  و کپارچهی  ثبت عدم

پرشمار دستگاهعلی اقدامات  در محرومیترغم  درحالهای مختلف    دسترسی   درخصوص  جامعی  نقشه   حاضر  زدایی، 

  زداییمحرومیت  هایپروژه  ، (آموزش  بهداشت،   برق،   آب،  مانند )   خدمات   و   امکانات  به  کشور  روستایی   و   شهری   مناطق

طور پراکنده و توسط نهادهای مختلف  هایی بهدر برخی از موارد، داده  .ندارد  وجودآنها    پیشرفت  میزان  و   احداث  دست   در

اند و برخی از آنها مبنای تخصیص اعتبارت  روزرسانی نشده، که پس از گذشت چندین سال، همچنان بهآوری شدهجمع

ها و اطلاعات  های کارآمد، وجود دادهزدایی و تدوین شاخصریزی برای محرومیتزمه برنامه که لااند. درصورتی  قرار گرفته

  نیا  ی بالا  ت یاهم  وجود  با در زمینه دسترسی به امکانات و خدمات در مناطق مختلف کشور است.    روزبهو    یکپارچه

  بهداشت،   رساخت، یز  به  ی دسترس  یها داده  مانند )  تیمحروم  یهاداده  ثبت   جهت   لازم  ی هارساختیز  تاکنون   موضوع،

  1401« قانون بودجه سال  17هرچند که احکام بند »ع« تبصره ».  است  نشده   جاد یا  زین  آن   ی روزرسانبه  و...(    و  آموزش

مندی ایرانیان به تصویب مجلس شورای  ، در جهت تشکیل پایگاه بهره1402  سال   بودجه  قانون  «17»  تبصره  ح«»   بند  و

 است. اسلامی رسیده 

  اطلاعات   ثبت   با تجمیع اطلاعات نهادهای عمومی و دولتی،   تواندمی  « ایرانیان  مندیبهره  اطلاعات   پایگاه »   تشکیل 

 محرومیت  تصویر( برق و  گاز  راه، آب، مانند ) هازیرساخت و بهداشت و آموزش نظیر خدماتی به هاآبادی همه دسترسی

.  کند  محرومیت از امکانات اولیه را فراهم  های بیانگر شدت تدوین شاخص  امکان  و  کرده  ارائه  را  کشور   مختلف   مناطق  در

  هایبودجه  تخصیص  ها،زدایی، تهیه شاخصمحرومیت  زمینه  در  ریزیبرنامه  مبنای  تواندمی  تکمیل  صورت  در  سامانه  این

 .باشد مسئول هایدستگاه عملکرد  ارزیابی  همچنین و حوزه این در  سالیانه

 

 شنهادها یپ

  ش یپا  و  يآورجمع  امکانات  بهبود  شامل  یاقدامات   مجموعه   مستلزم  یی زداتیمحروم  یهااستی س  ی کارآمدساز

  و  افتهیتوسعه كمتر  مناطق  نییتع  در  مستمر  يبازنگر  ،آن يهاشاخص  و   ابعاد  فی بازتعر  ، تیمحروم يهاداده

 :  دشویم  شنهادیپ  ریز اقدامات راستا  نیهم  در  لذا. است یي زداتیمحروم انهیسال اعتبارات عیتوز نظام ي بازطراح

  دولت   فیتکل)  تیمحروم  يهاداده  ثبت  تی وضع  بهبود  با   رابطه  در   ریاخ  گرفته صورت  اقدامات   ل یتکم  در •

  1401  سال  بودجه  قانون  «17»  تبصره  ع«»  بند  موجببه  ان«یرانیا  يمندبهره  اطلاعات  »سامانه  ی اندازراه  بریمبن

  ي نگهدار  و   تی تقو  ،ياندازراه  جهت  مناسب  ي قانون  نظارت  ،(1402  سال  بودجه  قانون  «17»  تبصره  »ح«  بند  و

  ی هادستگاه  از  اعم ) ییزداتیمحروم  حوزه  در  فعال  ییاجرا  یهادستگاه  یتمام   نیهمچن و  شود  دیتمه  مذكور  سامانه

  انهی سال  ی روزرسانبه  ن یهمچن  و   سامانه   ن یا  ل یتکم  جهت  لازم   ی هاداده  ارائه  و   مشارکت  به(  یعموم  ی ردولت یغ   و   ی دولت

 . گردند ملزم آن
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  ن یا  محاسبه  از ینشیپ .  ردیپذ  انجام  ي مل  ي عدچندبُ  فقر  شاخص  انهیسال  محاسبه  ي قانون  مقدمات •

  صلاح يذ   ي متول  یازسو  یدبا  کار   ن یا  که  است  تیمحروم  ی هارشاخصیز  و   ابعاد  یکارشناس  و   قیدق  فیتعر  شاخص،

 .  ردیپذ صورت  ( ي اجتماع رفاه و  كار تعاون، وزارت يهمکار با وبودجهبرنامه  سازمان)

 ن ییتع  ملاک  تنها  عنوانبه  ي مل  يعدچندبُ  فقر  شاخص  از  استفاده  بري مبن  دولت  ي قانون  فیتکل  •

  مکلف  دولت.  مناطق  آن  انیم  یي زداتی محروم  اعتبارات  عیتوز  نیهمچن  و  افتهیتوسعه  كمتر  مناطق  فهرست

  ی عدفقرچندبُ  شاخص  قراردادن  ملاک  با  تنها  و  مناسب  یزمان  یها بازه  در  را  افتهیتوسعه  کمتر  مناطق  فهرست  تا  دشو

  ت ی محروم  شدت  با  متناسب  را  اعتبارات  نیا  از   استان  هر  سهم  که  د شو  مکلف  دولت  ن یهمچن.  دکن  یروزرسانبه  یمل

 .  کند نییتع( یمل  یعدچندبُ فقر شاخص  در  شده گرفته نظر در )  استان  آن افتهیتوسعه كمتر مناطق
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 وستیپ

 

 كشور  افته ی توسعه  كمتر  مناطق  يرسم  فهرست  نیروزتربه.  2  جدول

 فهرست  مصوبه

 رانیوز هیئت بنامهیتصو

  مناطق نییتع درخصوص

 كمتر و محروم

  امور در افتهیتوسعه

 مصوب يتیحما

 1388سال

 ه یاشنو  -  ی شرق  جان یورزقان آذربا   -  ی شرق  جانیآذربا  بری کل   -   یشرق   جان یآذربا  ماقی چاراو:  افته ی كمتر توسعه   ي هاشهرستان 

 -   یغرب   جانیتکاب آذربا   -   ی غرب   جانیآذربا  رانشهر ی پ   -   ی غرب   جانیپلدشت آذربا  -   یغرب   جانیبوکان آذربا   -  یغرب   جانیآذربا 

 جانی شوط آذربا  -   یغرب   جانیآذربا   دژن ی شاه   -  یغرب   جانیذرباسردشت آ   -   یغرب   جانیآذربا   پارهی چا  -  یغرب   جانیچالدران آذربا

ا  -   لام یشهر ادره   -   لام ی آبدانان ا  -اصفهان    دونشهر یفر   -   ل ی اردب   ی گرم   -   ل ی سوار اردب له ی ب   –   یغرب  و   روان یش   -   لام ی دهلران 

 -کنگان بوشهر    - بوشهر    لمی د  - بوشهر    ری د  - جم بوشهر    - تنگستان بوشهر    -   لام یمهران ا  -   لام یا  ی ملکشاه   -   لام یچرداول ا 

خراسان   ان یدرم   -  ی خراسان جنوب   ه یبشرو   -   ی ار ی کوهرنگ چهارمحال و بخت   -   ی اری اردل چهارمحال و بخت   - گناوه بوشهر  

 باد ی تا  -  ینهبندان خراسان جنوب   -  یفردوس خراسان جنوب   -   ی خراسان جنوب   شهی سرب   -  یخراسان جنوب   ان یسرا  -  یجنوب 

 یخراسان رضو   نی جو  -   یخراسان رضو  یجغتا  - یتربت جام خراسان رضو  -   ی رضو   خراسانتخت جلگه   -  ی خراسان رضو 

 -  یکلات خراسان رضو   -  ی سرخس خراسان رضو   -  یزاوه خراسان رضو   -  ی درگز خراسان رضو   -  یخواف خراسان رضو   - 

 ذه یا  -خوزستان    کای اند  -خوزستان    هید ی ام  -  یمانه و سملقان خراسان شمال   -  یگرمه خراسان شمال   -  یاسان شمال جاجرم خر

 - شادگان خوزستان    - خوزستان    ری رامش   - دشت آزادگان خوزستان    - خرمشهر خوزستان    - باغ ملک خوزستان    - خوزستان  

 -خوزستان   زهی هو  - خوزستان   جان ی هند  -فتگل خوزستان  ه  - خوزستان   مان ی مسجد سل   - خوزستان    ی لال  -گتوند خوزستان  

بلوچستان    ستانی س   رانشهریا   -زنجان    نشانماه   -طارم زنجان    -زنجان    جرودیا  بلوچستان    ستانی بهار س چاه   - و  خاش   -و 

 ستانی زهک س   - و بلوچستان    ستان ی س   ی زابل  - و بلوچستان    ستان ی زابل س   - و بلوچستان    ستان ی دلگان س   -و بلوچستان    ستان ی س 

کنارک   - و بلوچستان    ستانی و سوران س   بی س   - و بلوچستان    ستانی سرباز س   - و بلوچستان    ستانی سراوان س   - و بلوچستان  

بلوچستان    ستان ی س  بلوچستان    ستانی س   رمندیه   - و  بلوچستان    ستانی س   شهرک ین   -و  فارس    -و  فارس    -خنج   - رستم 

 - دهگلان کردستان   - کردستان   جار یب   - بانه کردستان   - مهر فارس    - فارس    نی روکارزی ق  - فراشبند فارس   - فارس    دشت ن ی زر

 گان ی ر -رودبار جنوب کرمان  -کرمان  رفت ی ج   - کردستان  وانی مر -سقز کردستان   - سروآباد کردستان   - ن کردستا واندره ی د 

پاوه کرمانشاه   -منوجان کرمان    -کهنوج کرمان    - کوهبنان کرمان    - قلعه گنج کرمان    -فهرج کرمان    -عنبرآباد کرمان    -کرمان  

 نی ری قصرش   - سرپل ذهاب کرمانشاه    -روانسر کرمانشاه    - کرمانشاه    هو دالا   - جوانرود کرمانشاه    -کرمانشاه    یثلاث باباجان   - 

 -   راحمدیو بو  هی لویکهگ   هیلو ی کهگ   -  راحمد ی و بو  هیلو ی دنا کهگ   -   راحمدی و بو  هیلو ی کهگ   یبهمئ   -کرمانشاه    لانغربیگ   -کرمانشاه  

 یمرکز   جانیکم   - خمین مرکزی    –  درانسوادکوه مازن   - دلفان لرستان    -مراوه تپه گلستان    - گلستان    شانی گم   - کلاله گلستان  

 -هرمزگان    آبادی حاج   -جاسک هرمزگان    - هرمزگان    ان ی پارس   - بشاگرد هرمزگان    -بستک هرمزگان    -هرمزگان    یابوموس   - 

 زدی خاتم  -   زد یابرکوه    -کبودرآهنگ همدان    - رزن همدان   -هرمزگان    کیر یس   -هرمزگان    ری خم 

 رانیوز هیئت بنامهیتصو

  مناطق نییتع درخصوص

 كمتر و محروم

  امور در افتهیتوسعه

 سال مصوب يتیحما

1388 

 یشرق   جان ی داش آذربا  کمه ی ت   - اهر    ی شرق   جان ی هوراند آذربا  ( شهرستان   – استان    - )بخش:  افته ی كمتر توسعه   ي هابخش 

 یترکمانچا   - ملکان    ی شرق   جان یآذربا  لان ی ل   - سراب    ی شرق  جان یمهربان آذربا  - جلفا    یشرق   جان ی آذربا  رود ه یس   - آباد  بستان 

 س یهر  ی شرق   جان یآذرباخواجه    -   انهی م   ی شرق  جان یکندوان آذربا  -   انه یم   ی شرق   جان یکاغذ کنان آذربا  -   انه یم   ی شرق   جانیآذربا 

 جانیآذربا  لوانه ی س   -  هیاروم   ی غرب   جان ی انزل آذربا  -هشترود    یشرق   جان ی آذربا  ی زی نظر کهر  -هشترود    یشرق   جان ی آذربا  ی مرکز   - 

 -  ی خو  یغرب   جان ی قطور آذربا  -   یخو   یغرب   جان یآذربا  هی صفائ   -   ه ی اروم   یغرب   جان یبرادوست آذربا  یصوما   -   ه ی اروم   یغرب 

 یغرب   جان ی باروق آذربا  - مهاباد    ی غرب   جان یآذربا  ی مرکز   - مهاباد    ی غرب   جانیآذربا   فان یخل   -سلماس    ی غرب   جان یکوهسار آذربا

اصلاندوز   -نقده    ی غرب   جانیآذربا  یمرکز   - نقده    ی غرب   جانیآذربا  اریمحمد  -  اندوآبی م  یغرب   جان ی آباد آذربامرحمت   -  اندوآبی م 

ارشق  - کوثر   ل ی اردب  ی مرکز  - کوثر  ل ی اردب  روز ی ف  -خلخال  ل ی اردب   اهرود ش  - خلخال   ل ی خورش رستم اردب  - آباد  پارس  ل ی اردب 

 راتی کو  -  ر ی ن   ل ی اردب   م ی کورائ   -   ن ی نم   ل ی اردب   ج یلک ی و  -   ن ی نم   ل ی عنبران اردب   - شهر    ن یمشگ   ل ی مرادلو اردب   - شهر    ن یمشگ   ل ی اردب 

چنارود   - اصفهان اصفهان    ای عل   ه یقو جر   - اصفهان اصفهان    ی سفل   هیجرقو   - زواره اصفهان اردستان    -  دگل ی اصفهان آران و ب 

 -  ن یانارک اصفهان نائ  -   دن ی اصفهان فر  اندشت ی و م   ن ی بوئ  -   رم ی اصفهان سم   ی مرکز -   رم ی پادنا اصفهان سم   -اصفهان چادگان  

نائ   ابانکیخوروب  ا  -   نی اصفهان  ا  -   لام ی ا  لام ی چوار  بوشه  -  وانیا   لام ی ا  ی مرکز   -  وانی ا  لامیزرنه  بوشهر  خارک  ارم بوشهر   -ر 

 یشنبه وطسوج بوشهر دشت  - شبانکاره بوشهر دشتستان    - سعدآباد بوشهر دشتستان   - بوشکان بوشهر دشتستان  - دشتستان  

فلارد چهارمحال و   -لردگان    ی ار ی چهارمحال و بخت   رزا ی خانم   -  ار ی ک   ی ار ی ناغان چهارمحال و بخت   -   ی بوشهر دشت   ی کاک   - 

بخت  -   گان لرد   ی اری چهارمحال و بخت   یمرکز   -لردگان    یار یبخت   یخوسف خراسان جنوب   -لردگان    یار ی منج چهارمحال و 
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 فهرست  مصوبه

خراسان   مبلوک ی ن   - قائنات    ی سده خراسان جنوب   - قائنات    ی خراسان جنوب   رکوه یز   -قائنات    یزهان خراسان جنوب   -   رجند ی ب 

 -  هی دریتربت ح   ی خراسان رضو   ک یبا  - بردسکن    ی شهرآباد خراسان رضو   - بردسکن    ی راسان رضوانابد خ   - قائنات    یجنوب 

جنگل   -چناران    ی گلبهار خراسان رضو  -  ه یدریتربت ح   ی کدکن خراسان رضو  -   هیدر ی تربت ح   یجلگه رخ خراسان رضو 

 -سبزوار   ی روداب خراسان رضو -سبزوار    یخوشاب خراسان رضو  -زاوه  یخراسان رضو  مانی سل   -رشتخوار   ی خراسان رضو 

 یکاخک خراسان رضو   -کاشمر    یکوهسرخ خراسان رضو   -  قوچان  یخراسان رضو   ران ی باجگ   - سبزوار    یششتمد خراسان رضو 

جلگه   ان ی م   -   شابور ی ن   ی خراسان رضو   ت یسرولا  - مشهد    ی خراسان رضو  هی رضو  - مشهد    ی احمدآباد خراسان رضو   - گناباد  

 سانگرمخان خرا  -بجنورد    ی رازوجرگلان خراسان شمال  -   نیاسفرا   یخراسان شمال   آبادی بام وصف   -   ور شاب ی ن   یخراسان رضو 

شمال  - بجنورد    ی شمال  خراسان  شمال  -   روان ی ش   ی سرحد  خراسان  آبادان    -   روان ی ش   ی قوشخانه  خوزستان   - اروندکنار 

اند  ی ر یگرمس الوار  بهبهان    ی جار آغا   -  مشک یخوزستان  خوزست  -خوزستان  بهبهان  تشان  بهبهان    دون یز   - ان   -خوزستان 

افشار زنجان   - خوزستان شوشتر   به ی شع  -خوزستان شوش    ن ی المب فتح   - شاوور خوزستان شوش   - سردشت خوزستان دزفول 

پشتلو قره   - زنجانرود زنجان زنجان    - زنجان خدابنده    یمرکز   -رود زنجان خدابنده  سجاس   -زنجان خدابنده    رودنه ی بز   - خدابنده  

 رزادی شهم  -  اهرودسمنان ش یام یم  -سمنان شاهرود   ارجمندیب   -زنجان طارم   ی مرکز  -چورزق زنجان طارم   - زنجان زنجان  

بلوچستان زاهدان    ستان ی س   ن یکور   -   شهر ی سمنان مهد بلوچستان زاهدان    ستان ی س   رجاوه یم   - و  و   ن ستای آباد س نصرت   - و 

فارس   ی مرکز  -سرچهان فارس بوانات  -   د ی فارس اقل  ی مرکز  -   د ی سده فارس اقل   -  دی آباد فارس اقل حسن  -بلوچستان زاهدان 

 -فارس داراب    یمرکز   - فورگ فارس داراب    - رستاق فارس داراب    - فارس جهرم    انیکرد  -فارس جهرم    مکانی س   - بوانات  

ششده و   -   راز یکربال فارس ش   -   راز ی ارژن فارس ش   -   دان یفارس سپ   جان ی اهم - دانی فارس سپ  یمرکز  - دانی فارس سپ  ضای ب 

خشت   -جره و بالاده فارس کازرون    -  روزآبادیفارس ف   مندیم   -نوبندگان فارس فسا    -فارس فسا    بکوهی ش   -قره بلاغ فارس فسا  

 -فارس لارستان    هی بنارو  -اوز فارس لارستان    - کوهمرد فارس کازرون    - کنارتخته و کمارج فارس کازرون    - فارس کازرون  

 - اشکنان فارس لامرد    -گراش فارس لارستان    -باغ فارس لارستان    یصحرا   -فارس لارستان    می جو  -فارس لارستان    رم ی ب 

فارس   ی ار یزدشمن   - فارس مرودشت    روز یکامف   - درودزن فارس مرودشت    -فارس لامرد    ی مرکز   - فارس لامرد    دشتعلامرو 

 هیقطرو   -   ز یری پشتکوه فارس ن   -  زی ری طشک فارس ن آباده   -   ی فارس ممسن   یمرکز   -  یفارس ممسن   یلان یم ماهور   -  ی ممسن 

ن  قزو   -  زی ری فارس  قزو  -  زهران ی بوئ   نیآبگرم  قزو  -  ازهر ن یبوئ   نی آوج  قزو  -  زهران ی بوئ   نیشال   - تاکستان    نی خرمدشت 

کلاترزان   -   نی قزو  ن یقزو   نی کوه   -   نی قزو   ن یقزو   یطارم سفل   -   نی قزو  ن یشهرستان قزورودبار   -  ن یقزو  نی الموت قزورودبار 

موچش کردستان   -   اران ی کردستان کام   یمرکز   - کردستان قروه    آباد ش یسر  - کردستان قروه    یچهاردول   -کردستان سنندج  

 نی را  - کرمان بم    ری نرماش   - روداب کرمان بم    -   ری زار کرمان بردس لاله   - رابر کرمان بافت    - کرمان بافت    ه یارزوئ   -   ارانیکام 

کوزران   -کرمانشاه کرمانشاه    روزآبادیف   -کرمانشاه سنقر    یائ ی کل   -گلبافت کرمان کرمان    -شهداد کرمان کرمان    -کرمان کرمان  

ک  بو  هیلو ی لوداب کهگ   -  ن یکرمانشاه هرس   ستونی ب   -رمانشاه  کرمانشاه  کهگ   -  راحمدیبو  راحمدی و  بو   هیلوی مارگون   راحمدیو 

فندرسک   -قلا  گلستان آق   ر ی وشمگ   - گچساران    راحمد یو بو   هی لوی باشت کهگ   -دنا    راحمدیو بو  هیلو ی کهگ   یمرکز   -  راحمدی بو

گلستان   ی مرکز   -   دشتنو ی گلستان م   کش ی گال   -کاووس    نبد برون گلستان گ   یداشل   -  انی گلستان رام   یمرکز   -  انی گلستان رام 

آباد و رحمت   - رودبار    لان یخورگام گ   -رضوانشهر    لانی پرهسهر گ   - املش    لانیگ   ی مرکز  - املش    لانیرانکوه گ   -  دشتنو ی م 

 -طوالش    لانیگ   قیحو   -  هکلا یس   لانی گ  لمانی د  -رودسر    لانی گ   آباد م ی رح   -رودبار    لانی عمارلو گ   - رودبار    لانیبلوکات گ 

 گودرزیبشارت لرستان ال  - ماسال    لان ی گ   یمرکز   -ماسال   لان ی شاندرمن گ  - لنگرود   لان ی اطاقور گ   -طوالش    لانی گرکان رود گ 

لرستان   یپاپ   - معمولان لرستان پلدختر    - لرستان پلدختر    ی مرکز   -   گودرز ی لرستان ال   ی مرکز  -   گودرز ی ززوماهرو لرستان ال   - 

 انیس ی و  - لرستان دوره    وند ی شاه   - لرستان دوره    ی دوره چگن   - آباد  زاغه لرستان خرم   - آباد  چغلوند لرستان خرم   - آباد  خرم 

ان لرستان کوهدشت رومشک   -گنبد لرستان کوهدشت  درب    -لرستان سلسله    یمرکز   -لرستان سلسله    روزآبادی ف   -لرستان دوره  

 یپ بند   -مازندران بابل    ی شرق  یپ بند   -   کوهدشت لرستان    یمرکز   -لرستان کوهدشت    ی کونان   -طرهان لرستان کوهدشت    - 

کلباد مازندران گلوگاه   -  ی دودانگه مازندران سار - ی چهاردانگه مازندران سار  - مازندران بهشهر   سر انه ی   - مازندران بابل    ی غرب 

 -خنداب  یمرکز  ی مرکز  - خنداب    ی مرکز  یچا قره  - کجور مازندران نوشهر   -بلده مازندران نور  -ان نکا مازندر  بی هزارجر - 

 نی ف   -تخت هرمزگان بندرعباس    - شازند    ی سربند مرکز  - شازند    ی مرکز   ان ی زال   - ساوه    ینوبران مرکز   -  ه یزرند  ی خرقان مرکز

بندرعباس   قاض   - هرمزگان  بندرعباس    ی قلعه  بندرلنگه    بکوه ی ش   - هرمزگان  بندرلنگه    ی مرکز   - هرمزگان   کاه ی ب   - هرمزگان 

 - شهاب هرمزگان قشم    - هرمزگان رودان    ی مرکز   -رودخانه هرمزگان رودان    - رودان    ان هرمزگ   ن ی جغ   - هرمزگان رودان  

 -همدان همدان    نی فامن   - شراء همدان همدان    -همدان نهاوند    خزل  -   نابی سندرک هرمزگان م   -  ناب ی توکهور هرمزگان م 

 طبس  زد ی ی مرکز   - طبس   زد ی  هوکید   -طبس   زد یدستگردان    -صدوق   زدی خضرآباد   - بافق  زد یبهاباد    -اردکان    زدی خرانق 
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 رانیوز هیئت بنامهیتصو

  مناطق نییتع درخصوص

 كمتر و محروم

  امور در افتهیتوسعه

 سال مصوب يتیحما

1388 

ورگهان   -  ی لخچیاسکو ا   یشرق  جان یآذربا   رهی جزبخش(  -شهرستان - استان-: )دهستانافتهیكمترتوسعه    يهادهستان

مرکز  یشرق  جانی آذربا آذربا   -  یاهر  مرکز  یشرق  جانیآذغان  آذربا   -  یاهر  مرکز  یشرق  جانیقشلان  اسپران    -  یاهر 

  ن یصائ   -   ی سراب مرکز  ی شرق  جان یآذربا   ق یرازل  -   ی جلفا مرکز  ی شرق  جان یشجاع آذربا   -   ی مرکز  زی تبر  یشرق  جان ی آذربا

مراغه   ی شرق  جانی آذربا   ی جنوب   یجو  یسرا  -   انیشبستر صوف  یشرق  جان ی رودقات آذربا  -  ی سراب مرکز  ی رقش  جان ی آذربا

هرزندات    - مراغه سراجو    ی شرق  جان یآذربا   ی شرق  یجویسرا  -مراغه سراجو    یشرق  جانی آذربا  ی غرب   ی چا  یقور  - سراجو  

  یملکان مرکز  ی شرق  جانی آذربا  ی گاودل شرق  -  یامچیمرند    ی شرق  جانی آذربا   کانات ی  -  ی مرند مرکز  یشرق  جان یآذربا   یشرق

  جان یآذربا  یکله بوز غرب   - ی مرکز انه یم  ی شرق  جانی آذربا یکله بوز شرق -  یمرکز انهیم ی شرق  جانی آذربا ی اوچ تپه شرق -

بدوستان    -  یمرکز  سی هر   یشرق  جانی باروق آذربا  -  یمرکز  انهیم  یشرق  جانیآذربا   یگرمه جنوب   -  یمرکز  انهیم  یشرق

  ی مرکز  ه یاروم  ی غرب   جانی باراندوز آذربا  -  یمرکز  س یهر   ی شرق  جان یخانمرود آذربا   -   ی مرکز  س یهر   ی شرق  جانی آذربا  ی شرق

کره    -  یمرکز  یخو  یغرب   جانی آذربا  زجی د  -  ی مرکز  ی خو  یغرب   جانی رهال آذربا  -  یمرکز  هیاروم  یغرب   جانیدول آذربا   -

ماکو    ی غرب   جان یسو آذربا قره  -ماکو بازرگان    ی غرب   جان ی آذربا  ی شمال  بارسار یچا  -   ی سلماس مرکز  ی غرب   جانی آذربا  یسن

  ان ی مکر  -  ی مرکز  اندوآب یم  یغرب   جانی آذربا  ی آباد جنوب مرحمت  -  یماکو مرکز  یغرب   جانی آذربا  ی سار جنوب   باریچا  -   یمرکز

  -   ریه  لیل اردب یاردب   ی جنوب   یفولادلو  -   ی مرکز  لیاردب   لیاردب   ی ارشق شرق  -  یمرکز   اندوآب یم  ی غرب   جان ی آذربا  یشمال

  ل یآباد اردب دولت  -   یخلخال مرکز  لیاردب   ی سنجبد شرق  -   ی خلخال مرکز  لیاردب   یغرب   لیخانندب   -   ر یه  لیاردب   لیاردب   ریه

 -   یمرکز  رین   لیدورسونخواجه اردب   -  یمرکز   نینم  لیگرده اردب   -  یمرکز  نینم  لیاردب   یشمال  جیلکیو  -  یمرکز  نینم

کچو اصفهان اردستان    -  یاصفهان اردستان مرکز  ایعل  -  یاصفهان اردستان مرکز  رزاوندب   -  یهمبرات اصفهان اردستان مرکز

  ه یجبل اصفهان اصفهان کوهپا   -  هی تودشک اصفهان اصفهان کوهپا  - )ع( اصفهان اصفهان جلگه    زیامامزاده عبدالعز   -   یمرکز

آهنگر کاوه  -  آبادبیاصفهان برخوار حب  یبرخوارشرق  -  هی اصفهان اصفهان کوهپا  ستانیس  -  ه یزفره اصفهان اصفهان کوهپا   -

خرم    -   یمرکز  مهیشهروم  نیصفهان شاهمورچه خورت ا  -   یپشتکوه اصفهان خوانسار مرکز  -   یاصفهان چادگان مرکز

  نیاصفهان نائ   اهیس  یلا  -   ی مرکز  ن یبهارستان اصفهان نائ   -  یمرکز  نیبافران اصفهان نائ   -  ی دشت اصفهان کاشان مرکز

بوشهر    یانگال  -   یمرکز  لامیا   لامیخاص ا   شیم  -   یکرکس اصفهان نطنز مرکز  - نجف آباد مهردشت    هاناشن اصف   -   یمرکز

ملارد   اری اخترآباد تهران شهر  -طالقان تهران ساوجبلاغ طالقان    نیپائ   -الاطالقان تهران ساوجبلاغ طالقان  ب  -   یبوشهر مرکز

آباد تهران  پلنگ  -  ی مرکز  روزکوهیپشتکوه تهران ف  -ارجمند    روزکوه یتهران ف  ی قزقانچا  - ارجمند    روزکوه یدوبلوک تهران ف  -

  ی کاهشنگ خراسان جنوب   -  یمرکز  رجندیب   یفشارود خراسان جنوب   -  یمرکز  رجندیب   یباقران خراسان جنوب   -کرج اشتهارد  

  ان خراس   شکوهیپ  -   یمرکز  رجند یب   یشاخنات خراسان جنوب   -   یمرکز  رجند یب   ی شاخن خراسان جنوب   -  ی مرکز  رجندیب 

خراسان    نی جز  -  یقائنات مرکز  یقائن خراسان جنوب   -  یقائنات مرکز  یوب خراسان جن  اریمه  -  یقائنات مرکز  یجنوب 

  ت یبالاولا  -  ی بردسکن مرکز یخراسان رضو هیکوهپا   -   یبجستان مرکز یبجستان خراسان رضو  - یبجستان مرکز یرضو

  -   یچناران مرکز  یچناران خراسان رضو  -  ی مرکز  ن چنارا  یبقمج خراسان رضو  -  یمرکز  هی دریتربت ح  یخراسان رضو

 ی رشتخوار مرکز  یرشتخوار خراسان رضو  -  یدرگز مرکز  یتکاب خراسان رضو  -   یچناران مرکز  یرادکان خراسان رضو

قوچان    یسودلانه خراسان رضو  -  یمرکز  مانیفر   یسنگ بست خراسان رضو  -  یمرکز  مانیفر  یبالابند خراسان رضو  -

 ی درزآب خراسان رضو   -  یگناباد مرکز  یپس کلوت خراسان رضو   -  یقوچان مرکز  ین رضوخراسا   هدر  نیر یش  -  یمرکز

  یخراسان شمال  لانویم  -  یمرکز  شابوری ن   ی خراسان رضو  نالودیب   -  یمشهد مرکز  یکارده خراسان رضو  -  یمشهد مرکز

آلاداغ خراسان    -  یمرکز  نیرا اسف  یزرق آباد خراسان شمال  -  یمرکز  نیاسفرا   ی خراسان شمال  یآذر  -  یمرکز  نیاسفرا 

سنگر خراسان    -   یمرکز  روانیش  ی خراسان شمال  انیگل  -   یمرکز  روانیش  ی خراسان شمال  وکانلویس  -  یبجنورد مرکز  یشمال

اهواز خوزستان    ه یزان یغ  -   ه ی دیکرخه خوزستان اهواز حم  -   یفاروج مرکز  یفاروج خراسان شمال  -   یفاروج مرکز  یشمال

  -   یالله خوزستان اهواز مرکزکوت عبد  -  ی خوزستان اهواز مرکز  سهیسو  -  یاهواز مرکز  تانخوزس  هیلیاسماع  -   یمرکز

 ی خوزستان آبادان مرکز  یشمال  ریبهمنش  -   یخوزستان آبادان مرکز  یجنوب   ریبهمنش  -  یمشرحات خوزستان اهواز مرکز

حومه   -   یرامهرمز مرکز  خوزستان ابوالفارس   -  ی خوزستان بندرماهشهر مرکز  یجراح  -  یخوزستان آبادان مرکز یشلاه  -

مدرس    دیشه  - یخوزستان شوش مرکز آباد نیحس -  ی خوزستان شوش مرکز  یبن معل   -   یخوزستان رامهرمز مرکز  یغرب 

  ی مرکز  جرودیگلابر زنجان ا   -  یمرکز  جرودی نجان از   جرودبالایا   - یدولت آباد زنجان ابهر مرکز  -   یخوزستان شوشتر مرکز

بناب زنجان زنجان    - یکرسف زنجان خدابنده مرکز  - یسهرورد زنجان خدابنده مرکز  - یخرارود زنجان خدابنده مرکز -

زنجان زنجان مرکز  -  یمرکز ام  -  ی تهم  دامغان    یوانکیا   -  یطرود سمنان شاهرود مرکز  -  رآبادیقهاب رستاق سمنان 

ملک    آبادیعل  -   ی مرکز  رسنجان فارس ا   زیخبر   -   ی و بلوچستان زاهدان مرکز  ستانیحرمک س  -   یوانکیگرمسار ا سمنان  

فارس   ران یسرپن  - فارس پاسارگاد پاسارگاد    مانیمادرسل  - فارس پاسارگاد پاسارگاد    یابوالورد  -   ی فارس ارسنجان مرکز



 

 _____________________________________________________________________  

 

17 

 فهرست  مصوبه

فارس   یخرم  -  یکوهک فارس جهرم مرکز  -راهگان فارس جهرم خفر    -  یفارس پاسارگاد مرکز  نیکم  -  یپاسارگاد مرکز

  راز یرحمت آباد فارس ش  - مشهد مرغاب    د یفارس خرم ب   دآبادیشه  -  یمرکز  دیخرم ب   فارس قشلاق    -   یمرکز  د یخرم ب 

فارس    دشت ی جا  -   ی ا مرکزجنگل فارس فس   -   ی مرکز  راز یدارنگون فارس ش  اخیس   - کوار    رازیفرمشکان فارس ش  - زرقان  

فارس مرودشت س  -  یفارس لارستان مرکز  بانیدرزوسا  -  یمرکز  روزآبادیف فارس مرودشت   کی ردرامج  -  دانیرحمت 

  ی شرق  هیکوهپا   -  یمرکز  زیر   یهرگان فارس ن   -  یمرکز  زی ر  یرستاق فارس ن   -  یمحمدآباد فارس مرودشت مرکز   -  یمرکز

  ی غرب   یدشتاب   -   ی زهرا دشتاب   ن یبوئ   نی قزو  یشرق  ی دشتاب   -   یمرکز  ک یآب   ن یقزو  یغرب   ه یکوهپا   -   ی مرکز  کی آب   ن یقزو

  یدودانگه سفل  -زهرا رامند    نی بوئ   نیقزو  یرامند جنوب   -زهرا رامند    نیبوئ   نیقزو  ادآب   میابراه  -  یزهرا دشتاب   نیبوئ   نیقزو

  جاریمنصور کردستان ب   اهی س  -  یقمرود قم قم مرکز  -  ی تاکستان مرکز  نی قزو  ی قاقازان غرب   -آباد    اءیتاکستان ض  ن یقزو

 ی کردستان سنندج مرکز  یجنوب   آبادنیحس  -  ی آرندان کردستان سنندج مرکز  -  یمرکز   جاری آباد کردستان ب نجف  -   یمرکز

  -   ینران کردستان سنندج مرکز  -   یکردستان سنندج مرکز  ش یسراب قام  -  ی کردستان سنندج مرکز  ی ژاورودشرق  -

  -   یدهسرد کرمان بافت مرکز  -  یخبر کرمان بافت مرکز  -  ی دشتاب کرمان بافت مرکز  -   یدستان قروه مرکزدلبران کر

 یمرکز  ریکوه پنج کرمان بردس  -  یگوغر کرمان بافت مرکز  -  یکرمان بافت مرکز سکانیک  -  یفتح آباد کرمان بافت مرکز

خنامان کرمان رفسنجان   -   ه یکرمان رفسنجان کشکوئ   ز یراو   - حرجند کرمان راور کوهساران    -   ی کرمان بم مرکز  یدهبکر  -

چهارگنبد کرمان    -   یمرکز  دسربنان کرمان زرن  -   یحتکن کرمان زرند مرکز  -  یجرجافک کرمان زرند مرکز  -   یمرکز

رمشک کرمان قلعه گنج چاه دادخدا    -   ی مدوارات کرمان شهربابک مرکز  - خبر کرمان شهربابک دهج    -   ی مرکز  رجانیس

چترود  کرم  هی معز  - کرمان  شهداد    -ان  کرمان  کرمان  مرکز  -تکاب  کرمان  کرمان  کرمانشاه    ی منصور  -   ی درختنگان 

گاورود کرمانشاه    -   یباوله کرمانشاه سنقر مرکز  -   یآبادغرب مرکزاسلام  رمانشاهک  یحومه شمال  -  ل یآبادغرب حماسلام

دورود فرامان کرمانشاه کرمانشاه   -  یشاه مرکزپشت دربند کرمانشاه کرمان   -  نوریحر کرمانشاه صحنه د  -  یسنقر مرکز

  ی کرمانشاه کنگاور مرکز  یخزل غرب   -  یقره سو کرمانشاه کرمانشاه مرکز   -   یدربند کرمانشاه کرمانشاه مرکز  انیم  -   یمرکز

  راحمدیبو   راحمدیو بو   هی لویدشت روم کهگ  -  یمرکز  نی چشمه کبود کرمانشاه هرس  -  یکرمانشاه کنگاور مرکز  نهیقزو  -

  مه یحک ی ب یب   - یمرکز راحمدی بو راحمدی و بو  هی لویکاکان کهگ - ی مرکز راحمد یبو راحمدیو بو  ه یلو یکهگ داریسپ  - یرکزم

  هی لویکهگ  ی ریگرمس  راحمد یبو   -  یگچساران مرکز  راحمد یو بو   ه یلو یکهگ  شتریل  -   ی راحمد گچساران مرکزی و بو  ه ی لویکهگ

  رانیح  -  یمرکز  آبادیکتول گلستان عل  -چشمه ساران گلستان آزادشهر چشمه ساران    -  یگچساران مرکز  راحمدی و بو

  ی مرکز  اهکل یس  لان یخرارود گ  -   ی اهکل مرکزیس  لان یگ  یتوتک  -   ی رضوانشهر مرکز  لانیخوشابر گ  -   ی آستارا مرکز  لان یگ

 ی جنگل رزاکوچکیصومعه سرا م  لانیگ  خیگوراب زرم -  یشفت مرکز  لانیگ  ردهیج   -شفت احمد سرگوراب    لانیچوبر گ  -

 -فومن سردار جنگل    لانیسردارجنگل گ  - فومن سردار جنگل    لانیگ  ان یآل  -   یطوالش مرکز   لان یطالش گ  ی کوهستان   -

کاکاشرف لرستان    -  ی لرستان بروجرد مرکز  یدیدره ص  -لرستان ازنا جاپلق    یجاپلق غرب  -  یمرکز  جانیلاه  لانیگ  لیل

  -   یآباد مرکزرباط لرستان خرم  -  یآباد مرکزلرستان خرم  ی رشمالیده پ  -  یآباد مرکزازنا لرستان خرم  -  یاد مرکزآبخرم

 جان یلار   -   جان یمازندران آمل لار   جان یبالالار  -  لاخوریلرستان دورود س  لاخور یس  -  یآباد مرکزلرستان خرم  ی کرگاه غرب 

بابل کنار مازندران بابل بابل   -درازکلا مازندران بابل بابل کنار    -  یچلاو مازندران آمل مرکز  -  جانی مازندران آمل لار  یسفل

  جانیگل  -آباد  تنکابن خرم  ن سه هزار مازندرا  -آباد  دوهزار مازندران تنکابن خرم  -  ی پنج هزاره مازندران بهشهر مرکز  - کنار  

جنت رودبار    -کوهستان مازندران چالوس کلاردشت    -کلاردشت    بشم مازندران چالوس  رونیب   -   یمازندران تنکابن مرکز

  -   یتفرش مرکز  یرودبار مرکز  -  یرجه مازندران نکا مرکز  یپ  -  یاشکور مازندران رامسر مرکز  -  یمازندران رامسر مرکز

گان  هرمز  ان ی کر  -  یساوه مرکز  ی مرکز  ی شاهسونکند  -   ی مرکز  ن یخم  یآشناخور مرکز  -کمره    نی خم  ی چهار چشمه مرکز

  -   ی همدان اسدآباد مرکز  یچهاردول  -  ن یهمدان اسدآباد آج  یائ یکل  -   ی مرکز  ناب یگوربند هرمزگان م  -   ی مرکز  نابیم

ترک    - قلقل رود    سرکان یکمال رود همدان تو   -قلقل رود    سرکانیقلقل رود همدان تو  -آباد  همدان بهار صالح  مکارانید

  ر یهمدان ملا   ی کمازان وسط  - زند   ری همدان ملا  ایکمازان عل -زند    ری همدان ملا  یکمازان سفل   -جوکار    ر یهمدان ملا   یغرب 

 ر یتفت ن  زدی  دی سخور  - یبافق مرکز  زدیسبزدشت   -اردکان عقدا   زدی عقدا  - سامن  ر یسامن همدان ملا   -زند 

- 4)  جدول  از( 8)  فیرد
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و  31 محروم  )آذربا  بستان:  ژه یشهرستان  )آذربا یشرق  جانی آباد  تکاب  )اردب ی غرب   جانی(،  مغان  ب لی(،  خور    ابانک ی(، 

(، نهبندان  ی اری(، گناوه )بوشهر(، بهارستان )تهران(، لردگان )چهارمحال و بختلامی )ا   ی)اصفهان(، اشتهارد )البرز(، ملکشاه

جنوب  رضوی )خراسان  )خراسان  زاوه  شمالی (،  )خراسان  روازجرگلان  ا  کا یاند(،  ی (،  م  جرودی )خوزستان(،    یامی )زنجان(، 

)کرمان(،    گان ی(، قم )استان قم(، سروآباد )کردستان(، ر نی و بلوچستان(، خرامه ) فارس(، آوج )قزو  ستانی)سمنان(، دلگان )س

  ار کن  دون ی )لرستان(، فر(، کوهدشت  لان ی )گلستان(، شفت )گ  شان ی(، گمراحمدی بو  و  ه یلو ی) کهگ  ی)کرمانشاه(، بهمئ  نیهرس

 ( زدی)همدان(، بهاباد )   نی(، بشاگرد )هرمزگان(، فامنی)مازندران(، خنداب )مرکز
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