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 کشور  ییاجرا یهامشاغل دستگاه  یبندطبقه  شنهادیپ

 در قانون برنامه هفتم توسعه
 

 

 

 چکیده 

 

دستگاهطبقه مشاغل  کلیدی  بندی  ملزومات  و  مقدمات  از  یکی  کشور  اجرایی  در  های 

نظام جبران   نقش  استقرار  و  و کارآمد در بخش عمومی محسوب شده  خدمات عادلانه 

ارتقاء سطح   در  در  مندی کارکنان دستگاهرضایتمهمی  این  دارد.  برعهده  اجرایی  های 

دهد یکی از علل مهم عدم تحقق کامل  های انجام شده نشان میحالی است که بررسی

« قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر عدم تجاوز اختلاف پرداخت در  ۲9« ماده »۳تبصره »

از بیست درصد ) عدم وجود نظام کارآمد    بر  ظرنا(  ٪۲۰مشاغل مشابه و شرایط مشابه، 

اساس در گزارش حاضر پیشنهاد  براین  بندی مشاغل در بخش عمومی کشور است.طبقه

طبقه به  دولت  تکلیف  درخصوص  حکمی  است  دستگاهشده  مشاغل  اجرایی  بندی  های 

 کشور به برنامه هفتم توسعه کشور الحاق گردد.  

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ________________________________ 
 

 



 

 خلاصه مدیریتی

 

های اجرایی کشور نقش مهمی در استقرار نظام پرداخت  تحلیل و ارزیابی مشاغل دستگاه

برقراری یک نظام حقوق و مزایای  عادلانه داشته و به عقیده برخی محققان نخستین گام 

وظایف    بررسیشود. این در حالی است که هر چند توجه به ضرورت  محسوب می  عادلانه

ها  آن  شرایط احرازو تعیین    ها و مؤسسات دولتی ارتخانههای کلیه مشاغل وزو مسئولیت

گذاران حوزه  مورد توجه سیاست  ۱۳۴۵از زمان تصویب قانون استخدام کشوری در سال  

  ۷۰اداری و استخدامی کشور قرار گرفته بود، اما در شرایط کنونی و پس از گذشت حدود  

نظام طبقه قانون، عدم کارآمدی  این  تصویب  از  م سال  دستگاهبندی  اجرایی  شاغل  های 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی  کشور، یکی از موانع اصلی عدالت

های اجرایی  بندی مشاغل دستگاهاساس با توجه به اهمیت طبقهآید. براینبه حساب می

  پس   حاضر  گزارش  در  کشور در ساماندهی نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی

  طیشرا  در  کشور  یی اجرا  یهادستگاه  مشاغل  یبندطبقه  نظام  ی شناسبیآس  از

  درخصوص   ی شنهادات یپ  ارائه  به  آن،  در  یبازنگر  ضرورت  نییتب  نیهمچن  و  ی کنون

  توسعه   هفتم  برنامه  قانون  در  کشور  یی اجرا  یهادستگاه  مشاغل  یبندطبقه

  و   ستیب  فصل   به  ل یذ  متن   شود ی م  شنهادیپ  راستا  ن یا  بر.  است  شده   پرداخته 

 .شود الحاق  توسعه هفتم برنامه حهیلا سوم
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های اجرایی سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است با همکاری دستگاه 

طبقه  الگوی  قانون،  این  تصویب  از  پس  ماه  شش  ظرف  مشاغل حداکثر  بندی 

های اجرایی های اجرایی را تدوین و به تصویب هیات وزیران برساند. دستگاه دستگاه 

بندی مشاغل خود را براساس الگوی مصوب هیات وزیران ظرف سه اند طبقه مکلف 

ماه پس از تصویب الگوی اخیرالذکر تدوین نموده و به تصویب شورای توسعه مدیریت 

 « قانون مدیریت خدمات کشوری، برسانند.۱۱6و سرمایه انسانی، موضوع ماده »

ت به بازنگری و  هیات وزیران مکلف است هر سه سال یکبار نسب  - ۱تبصره  

های  های اجرایی اقدام نماید. دستگاهبندی مشاغل دستگاهبروزرسانی الگوی طبقه

اجرایی مکلفند ظرف سه ماه پس از بازنگری و بروزرسانی الگوی اخیرالذکر نسبت  

را به تصویب شورای توسعه   اساس اقدام نموده و آنبندی مشاغل خود براینبه طبقه

 انی برسانند.مدیریت و سرمایه انس

بندی  دولت مکلف است ظرف مدت یک سال پس از تصویب طبقه  - ۲تبصره  

های اجرایی سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و مزایا  مشاغل دستگاه

و نظام مالیاتی را به نحوی مدون نماید که اختلاف حقوق و مزایای بین مدیران و  

دستگاه درون  و  کارکنان  اجرایی  دستگاههای  مشاغل  بین  در  کشور  اجرایی  های 

 ( تجاوز نکند.۲۰مشابه و شرایط مشابه در هر صورت از بیست درصد )%



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ________________________________ 
 

 



 مقدمه 

به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده که در فصل   برنامه هفتم توسعه در حالی  لایحه 

ساختار دولت،  بیست و سوم، با عنوان اصلاح نظام اداری، در پنج زیرفصل تحت عناوین  

ارتقای   و  عملکرد  ارزیابی  الکترونیک،  دولت  و  هوشمندسازی  دولت،  انسانی  سرمایه 

بهرهرقابت امور  پذیری و نظام  به موضوعات متنوعی درباره  قالب هفت ماده،  و در  وری، 

دستگاه استخدامی  و  که  اداری  است  حالی  در  این  است.  پرداخته  کشور  اجرایی  های 

مکرعلی تاکیدات  دولترغم  عادلانه  ر  و  اصلاح  ضرورت  درخصوص  نظام  محترم  سازی 

جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، تقریبا هیچ حکم قابل توجهی در این حوزه مطرح  

براین بر  نشده است.  تکلیف دولت مبنی  اساس در گزارش حاضر پیشنهادی درخصوص 

توسعه، به عنوان یکی    های اجرایی کشور در قانون برنامه هفتم بندی مشاغل دستگاهطبقه

محوری و کارآمدسازی نظام جبران خدمات کارکنان  از مقدمات و ملزومات مهم عدالت

 بخش عمومی، مطرح شده است.

 

 های اجراییدستگاه بندی مشاغلاهمیت و ضرورت طبقه

« ماده  موجب  استخدام کشوری ۷به  قانون  و  ۱«  وظایف  مجموع  از  است  عبارت  شغل   ،

های مرتبط و مستمر و مشخص که از طرف سازمان اداری و استخدامی کشور  مسئولیت

 
که از طرف سازمان  های مرتبط و مستمر و مشخصی است  . شغل عبارت از مجموع وظایف و مسئولیت 1

 عنوان کار واحد شناخته شده باشد. امور اداری و استخدامی کشور به 
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اساس گام نخست در برقراری یک نظام حقوق  عنوان کار واحد شناخته شده باشد. براینبه

آن نسبی  اهمیت  تعیین  و  مشاغل  دقیق  ارزیابی  انجام  عادلانه،  مزایای  استو    .[۷]  ها 

ترین مبنا برای پرداخت عادلانه به کارکنان، ارزشیابی مشاغل است. در  همچنین متداول

دستگاه مشاغل  آنتحلیل  درخصوص  لازم  اطلاعات  اجرایی،  جمعهای  و  ها  شده  آوری 

تعیین   مشاغل  سایر  با  مقایسه  در  شغل  هر  نسبی  ارزش  مشاغل،  ارزشیابی  در  سپس 

، مهارت، تلاش فکری،  معیارهای متنوعی نظیر مسئولیتگردد. در ارزشیابی مشاغل از  می

امتیازی،  احساسی و جسمی و شرایط محیط کار و همچنین روش های گوناگونی نظیر 

رسد بسیاری از  دراین امتداد به نظر می  [.۸]  شود بندی و مقایسه عوامل استفاده میرتبه

یای مشابه به کارکنان دارای  های ناظر بر عدم پرداخت حقوق و مزاعدالتیها و بیتبعیض

بندی و ارزشیابی در بخش  ها و شرایط مشابه، ناشی از عدم کارآمدی نظام طبقهویژگی

عمومی کشور است. به بیان دیگر در شرایطی که امکان مقایسه و تعیین اهمیت نسبی  

ی تحقق  های اجرایی کشور وجود نداشته باشد، اساسا مقدمهمشاغل گوناگون در دستگاه

های اساسی در نظام عادلانه  رداخت مشابه در ازای کار مشابه، به عنوان یکی از مولفهپ

نظام   و  اداری صحیح  نظام  تحقق  و  نشده  مهیا  بخش عمومی،  کارکنان  جبران خدمات 

 پرداخت عادلانه مقدور نخواهد بود.

  

 
های مشاغلی است که از لحاظ نوع کار و حرفه و رشته تحصیلی و تجربی  رسته عبارت از مجموع رشته 

 وابستگی نزدیک داشته باشد.



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  ________________________________ 
 

 



 

 های اجراییبندی مشاغل دستگاهپیشینه قوانین و مقررات طبقه

محوری نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات  عدالتکارآمدی و  

، محسوب شده و  ۱اساسی نظام اداری صحیح، موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی 

وری نیروی انسانی برعهده دارد. همچنین  نقش مهمی در ساماندهی انگیزش و ارتقاء بهره

عیضات ناروا، موضوع بند نهم اصل سوم  رسد یکی از مصادیق مهم و فراگیر تب به نظر می

اساس  عدالتی در نظام جبران خدمات کارکنان است. براین، تبعیض و بی۲قانون اساسی 

رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران  های کلی نظام اداری نیز بر  بند ششم سیاست

أمین حداقل  و شاغل و ت  های شغلجایگاه و ویژگیخدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی،  

اقتصادی و اجتماعی تأکید دارد به شرایط  با توجه  بند    [.9]  معیشت  امتداد در  این  در 

سیاست۲۵» توسعه«  هفتم  برنامه  کلی  بر    ۳های  مبتنی  اداری  نظام  در  تحول  نیز 

این در حالی است که به موجب بند  مورد توجه بوده است.  های کلی نظام اداری سیاست

، یکی از مسائل محوری این قانون، نظام  ۴برنامه ششم توسعه کشور « قانون  ۲»ت« ماده »

« تبصره  در  و  گرفته شده  درنظر  تبعیض  رفع  و  پرداخت  ماده »۳عادلانه  قانون ۲9«   »

 
 غیرضرور.  تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری . ایجاد نظام 1
 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  ناروا و ایجاد امکانات  رفع تبعیضات  .2
  ی بر هوشمندساز  د یبا تأک   ینظام ادار  یکل   یهااست یبر س   ی و اصلاح ساختار آن مبتن  یتحول در نظام ادار  .3

ها  و مقررات، اصلاح روش   نیقوان  یبه روز رسان   رضرور،یو غ   یمواز  لاتی حذف تشک   ک،ی و تحقق دولت الکترون
 .یآن در مناسبات ادار یهانه ی و رفع فساد و زم

بهبود محیط کسب و کار، اشتغال، فضای مجازی، بهره   .4 فرابخشی در مورد  وری موضوعات خاص کلان 
حرومان و فقرا )با  تأمین منابع مالی برای اقتصاد کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبعیض، توانمندسازی م

بیمه  خانوار(،  سرپرست  زنان  صندوق اولویت  پایداری  و  ساماندهی  و  اجتماعی  بیمه های  و های  ای 
و کاهش آسیب  پرورش،  بازنشستگی و پیشگیری  و  آموزش  بنیادین  تحول  اجرای سند  و  اجتماعی  های 

 فرهنگ عمومی و سبک زندگی ایرانی ـ اسلامی.
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دولت مکلف شده طی سال اول برنامه سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت    ۱مذکور 

د که اختلاف حقوق و مزایای بین  حقوق و مزایا و نظام مالیاتی را به نحوی مدون نمای

در هر صورت از بیست    مشاغل مشابه و شرایط مشابهمقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان در  

، ۲« قانون مدیریت خدمات کشوری 6۴%( تجاوز نکند. همچنین مطابق ماده »۲۰درصد )

  ساماندهی شده در نظام حقوق و مزایای فصل دهم این قانون، که بر مبنای روش امتیازی  

دستگاه[۱۰] کارکنان  پرداخت  نظام  عامل  نخستین  کشور ،  اجرایی  شغل  ۳های  عامل   ،

، کلیه مشاغل براساس  ۴« قانون یادشده6۵درنظر گرفته شده است. به علاوه مطابق ماده »

های مورد  ها، سطح تخصص و مهارتعواملی نظیر اهمیت و پیچیدگی وظایف و مسؤولیت

«  ۱طبقات جدول یا جداول حق شغل اختصاص یافته و به موجب تبصره »نیاز به یکی از  

ها، حداکثر در پنج رتبه مقدماتی،  مشاغل مذکور متناسب با ویژگی  ۵« این قانون6۵ماده »

 
اجرای قانون برنامه سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و    دولت مکلف است طی سال اول  .1

مزایا و نظام مالیاتی را به نحوی مدون نماید که اختلاف حقوق و مزایای بین مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان  
%( تجاوز نکند و در  2۰درصد)موضوع این ماده در مشاغل مشابه و شرایط مشابه در هر صورت از بیست 

 گیری قانونی قرار دهد. تصمیم   مسیر
های  های اجرایی براساس ارزشیابی عوامل شغل و شاغل و سایر ویژگی نظام پرداخت کارمندان دستگاه   2.

مذکور در مواد آتی خواهد بود. امتیاز حاصل از نتایج ارزشیابی عوامل مذکور در این فصل ضرب در ضریب  
بگیران  و موظفین یا مستمری   گیرد و برای بازنشستگانریالی، مبنای تعیین حقوق و مزایای کارمندان قرار می 

 گردد.نیز به همین میزان تعیین می 
کارکنان دستگاه 3 پرداخت  نظام  گوناگون  اجزاء  و  عوامل  قانون  .  دهم  فصل  بر  مبتنی  اجرایی کشور  های 

 است. مدیریت خدمات کشوری در گزارش ذیل با تفصیل بیشتری تبیین شده 
العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش  د »فوق (. پیشنهاد ایجا14۰1های مجلس. )مرکز پژوهش 

 .1۸4۶3عمومی. شماره مسلسل: 
ها، سطح  . کلیه مشاغل مشمول این قانون براساس عواملی نظیر اهمیت و پیچیدگی وظایف و مسؤولیت 4

 یابند.های مورد نیاز به یکی از طبقات جدول یا جداول حق شغل اختصاص می تخصص و مهارت 
 باشد. ( می ۶۰۰۰( و حداکثر آن )2۰۰۰امتیاز جدول یا جداول ارزشیابی مشاغل )حداقل 

ویژگی 5 با  متناسب  مشاغل  از  هرکدام  عالی  .  و  خبره  ارشد،  پایه،  مقدماتی،  رتبه،  پنج  در  حداکثر  ها، 
یابد.  ی ها به یکی از طبقات جدول یا جداول موضوع این ماده اختصاص مگردند و هر کدام از رتبه بندی می طبقه 
 یابد. های خبره و عالی به مشاغل کارشناسی و بالاتر اختصاص می رتبه 

گیرند و براساس عواملی نظیر ابتکار و خلاقیت،  شاغلین مربوط در بدو استخدام در رتبه مقدماتی قرار می 
وع  های آموزشی و میزان جلب رضایت ارباب رج ها، انجام خدمات برجسته، طی دوره میزان افزایش مهارت 

رسد ارزیابی و  های مشاغل به تصویب شورای توسعه مدیریت می براساس ضوابطی که متناسب با ویژگی 
یابند.  حسب امتیازات مکتسبه و طی حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پایه، ارشد، خبره و عالی ارتقا می 
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برای    ۱« این قانون6۵« ماده »۲شوند. در تبصره »بندی میپایه، ارشد، خبره و عالی طبقه

مت سرپرستی  و  مدیریت  عناوین  مسئولیتکلیه  و  وظایف  پیچیدگی  با  ها، حیطه  ناسب 

العاده مدیریت درنظر گرفته شده است.  های شغلی، فوقسرپرستی و نظارت و حساسیت

« ماده  براساس  که  است  حالی  در  کشوری ۷۱این  خدمات  مدیریت  قانون  سازوکار    ۲« 

شغل  شده )حق  محاسبه امتیاز شغلی مقامات )مدیریت سیاسی(، براساس چارچوب مطرح

العاده مدیریت( نبوده و متناسب با سطح مقام به صورت یک عدد ثابت درنظر گرفته  و فوق

انواع مشاغل دستگاهمی اجرایی کشور در  شود. شایان ذکر است در شرایط کنونی  های 

اختصاصی، مشاغل  تخصصی،  قالب  حساس،  عمومی،  حاکمیتی،    غیرتخصصی، 

 [.۱۱] اندبندی شدهغیرحاکمیتی و... دسته

سازمان امور اداری و استخدامی کشور    ،۳« قانون استخدام کشوری ۲۴طبق ماده »

وزارتخانه مشاغل  کلیه  بررسی  است ضمن  نظر  مکلف  کسب  با  و  دولتی  مؤسسات  و  ها 

 
ادی که علاوه بر شرایط  شوند و افرنخبگانی که طبق ضوابط مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی تعیین می 

ای که به پیشنهاد سازمان  نامه از تجربه و مهارت لازم برخوردار هستند طبق آیین  عمومی در بدو استخدام  
 گیرند. های دیگر قرار می ها معاف و در یکی از رتبه رسد از طی برخی از رتبه به تصویب هیأت وزیران می 

ها، حیطه سرپرستی و نظارت  وین مدیریت و سرپرستی متناسب با پیچیدگی وظایف و مسؤولیت . کلیه عنا1
العاده مدیریت که حداقل امتیاز  های شغلی و سایر عوامل مربوط در یکی از طبقات جدول فوق و حساسیت 

 گیرند. ( است، قرار می5۰۰۰( و حداکثر آن )5۰۰آن )
شوند و امتیاز شغلی  ه و به عنوان مقام شناخته می های ذیل مدیریت سیاسی محسوب شد . سمت 2

 گردد:مقامات مذکور در این ماده به شرح زیر تعیین می 
 ( امتیاز.1۸۰۰۰رؤسای سه قوه ) –الف  

 ( امتیاز.17۰۰۰معاون اول رئیس جمهور، نواب رئیس مجلس شورای اسلامی و اعضای شورای نگهبان )  – ب  
 ( امتیاز.1۶۰۰۰سلامی و معاونین رئیس جمهور )وزرا، نمایندگان مجلس شورای ا   –ج 
 ( امتیاز. 15۰۰۰استانداران و سفرا ) -د

 ( امتیاز. 14۰۰۰معاونین وزرا ) -هـ
وزارتخانه 3 مشاغل  کلیه  است  مکلف  کشور  استخدامی  و  اداری  امور  سازمان  دولتی  .  مؤسسات  و  ها 

های هرکدام را  مشورتی آنها وظایف و مسئولیت داده و با کسب نظر  مشمول این قانون را مورد بررسی قرار
ها شرایط تعیین شد وزارتخانه مشخص و بر این اساس شرایط احراز هر شغل را معین کند و در هر مورد که این

 و مؤسسات دولتی مکلفند در انتصابات خود شرایط احراز آن مشاغل را رعایت کنند. 
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اساس شرایط احراز هر  اینهای هرکدام را مشخص و برمشورتی آنها، وظایف و مسئولیت

ها و مؤسسات دولتی  شرایط تعیین شد، وزارتخانهاین    شغل را معین کند و در هر مورد که 

 مکلفند در انتصابات خود شرایط احراز آن مشاغل را رعایت کنند. 

 

 های اجرایی  بندی مشاغل دستگاهشناسی نظام طبقهآسیب

« قانون مدیریت خدمات کشوری  6۵« ماده »۱همانطور که اشاره شد به موجب تبصره »

ها حداکثر در پنج رتبه مقدماتی، پایه، ارشد، خبره و  با ویژگی هر یک از مشاغل متناسب 

کند که  شوند. این در حالی است که در ادامه این تبصره اشاره میبندی میعالی طبقه

گیرند و براساس عواملی نظیر  مربوط در بدو استخدام در رتبه مقدماتی قرار می شاغلین »

های آموزشی  ، انجام خدمات برجسته، طی دورههاابتکار و خلاقیت، میزان افزایش مهارت

های مشاغل به  و میزان جلب رضایت ارباب رجوع براساس ضوابطی که متناسب با ویژگی

رسد ارزیابی و حسب امتیازات مکتسبه و طی حداقل  تصویب شورای توسعه مدیریت می

ارتقا می عالی  و  ارشد، خبره  پایه،  به سطوح  تجربه مربوط  برمدت  در  اینیابند.«  اساس 

شغل  « قانون مدیریت خدمات کشوری، مفهوم حق6۵« ماده »۱بخش یادشده از تبصره »

ی نادرستی با هم ترکیب شده و این مساله موجب بروز ابهام و التقاط  شاغل به شیوهو حق

حق مفهوم  است.    در  شده  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  پرداخت  نظام  در  شغل 

ارزشیابی مشاغل در نظام حقوق و مزایای فصل دهم قانون    اساس مبانی تحلیل و براین 

مدیریت خدمات کشوری بر پایه و اساس دقیقی تدوین نشده و این موضوع یکی از عوامل  

های اجرایی کشور در شرایط کنونی، پس از  بندی مشاغل دستگاهناکارآمدی نظام طبقه
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از   بیش  به حساب می  ۱۵گذشت  قانون،  این  از تصویب  بند  آیسال  د. همچنین مطابق 

العاده ویژه در موارد خاص با توجه ، فوق۱« قانون مدیریت خدمات کشوری 6۸« ماده »۱۰»

ها  پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیتبه عواملی از قبیل بازار کار داخلی و بین المللی، ریسک 

با    در درآمد ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار 

برای حداکثر بیست و  وزیران،  پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هیأت

%( سقف  ۵۰های اجرایی تا پنجاه درصد )، در برخی از دستگاه%( از مشاغل۲۵پنج درصد )

اساس و با توجه به  شود. براین های مستمر درنظر گرفته میالعادهامتیاز حقوق ثابت و فوق

العاده ویژه در مقایسه با سایر اقلام پرداختی در نظام حقوق و مزایای  جه فوقمیزان قابل تو

های اجرایی کشور به منظور برخورداری حداکثری  قانون مدیریت خدمات کشوری، دستگاه

فوق این  از  خود  انگیزهکارکنان  در  العاده،  را  خود  کارکنان  حداکثر  که  یافتند  ی جدی 

العاده برخوردار  غل آن دستگاه اجرایی، که از این فوق%( از مشا۲۵بیست و پنج درصد )

های  بندی مشاغل دستگاهاست، قرار دهند. در نتیجه سازوکار یادشده باعث شد نظام طبقه

ها، بر مبنای اصول صحیح  اجرایی کشور، به واسطه انگیزه انتفاع مادی بیشتر کارکنان آن

انگیزه و  نگردد  استوار  ا کارشناسی  و  سیاسی  آن  های  تنظیم  و  تدوین  در  قتصادی 

آفرینی جدی داشته باشند. این در حالی است که فارغ از مشکلات اخیرالذکر و در  نقش

بندی مشاغل  تر، یکی دیگر از علل ناکارآمدی و عدم اثربخشی کافی نظام طبقهنگاهی کلان

 
پذیری، تأثیر  المللی، ریسک عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین  العاده ویژه در موارد خاص با توجه به . فوق1

اقتصادی فعالیت ها در درآمد ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار  
( از مشاغل، در برخی از دستگاه  %25با پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران امتیاز ویژه ای برای حداکثر )

های مستمر مذکور در این فصل در نظر گرفته  العاده ( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق %5۰اجرایی تا )  های
 خواهد شد.
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ندستگاه مقررات  و  قوانین  پراکندگی  و  پرداخت  نظامات  تعدد  کشور،  اجرایی  ظام  های 

صرف دیگر،  عبارت  به  است.  عمومی  بخش  کارکنان  خدمات  و  جبران  مسائل  از  نظر 

بندی مشاغل در قانون مدیریت خدمات کشوری، در شرایطی  مشکلات ناظر بر نظام طبقه

از   بیش  نظام طبقه  [۱۲]  نوع  ۵۰که  آن  تبع  به  و  کارکنان  بندی  نظام جبران خدمات 

دستگاه در سطح  میمشاغل  چگونه  باشد،  داشته  وجود  کشور  اجرایی  انتظار  های  توان 

طبقه متکثر،  و  متعدد  نظامات  این  در  عادلانهداشت  در  بندی  مشابه  مشاغل  برای  ای 

ادستگاه درنظر گرفته شود؟ شایان ذکر  گوناگون  اجرایی  بر وحدت  های  تاکید  که  ست 

بندی مشاغل  حداکثری نظام قانونی حاکم بر حوزه جبران خدمات کارکنان و نظام طبقه

های کارکنان، گوناگونی شغلی ایشان  نظر از تفاوت در ویژگیبخش عمومی به معنای صرف

آن اختلاف عملکردی  برای  و همچنین  واحد  تنظیم چارچوبی  به معنای  بلکه  نبوده،  ها 

های برابر است. در این امتداد و براساس  برابر، به کارکنان دارای شرایط و ویژگیپرداخت 

ترین اهداف تدوین و تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری  منطق یادشده، یکی از مهم

ترین سند قانونی کشور در حوزه امور اداری و استخدامی،  عنوان جامع، به۱۳۸6در سال  

راکنده این حوزه، از جمله حقوق و مزایا، بوده است. این در  دهی قوانین و مقررات پسامان

های اجرایی مختلف از دامنه شمول این قانون  حالی است که مستثنی شدن پیاپی دستگاه

فوق و  امتیازات  برخی  و  العادهو همچنین وضع  امتیازات  از چارچوب  های خاص، خارج 

قانونالعادهفوق این  در  موجود  ا۱های  برخی  برای  خدمات  ،  مدیریت  قانون  مشمولین  ز 

 
های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و  فهرست تفصیلی دستگاه   .1

های پرداخت این قانون، در  ظرفیت   هایی فراتر ازالعاده های اجرایی برخوردار از مزایا و فوق همچنین دستگاه 
 گزارش ذیل مطرح شده است.

العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش  (. پیشنهاد ایجاد »فوق 14۰1های مجلس. )مرکز پژوهش 
 .1۸4۶3عمومی. شماره مسلسل: 
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از    ۱سال   ۱۳کشوری، باعث شد قانون مادر حوزه اداری و استخدامی کشور پس از حدود  

اجرا، به قانونی ناکارآمد و ضعیف مبدل گردد. توجه به این نکته ضروری است که خروج  

عمدتا  های اجرایی از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری،  شتابان برخی از دستگاه

نه به واسطه قوت منطق و دلایل کارشناسی اقامه شده توسط ایشان، بلکه به واسط قدرت  

ها و به دلیل برخورداری از آزادی عمل در استخدام نیروی انسانی  گری آنزنی و لابیچانه

 ۲موردنظر و همچنین ایجاد امکان پرداخت حقوق و مزایای بیشتر بوده است.

 

 در قانون برنامه هفتم توسعه   های اجرایی کشور شاغل دستگاه بندی م پیشنهاد طبقه 

محوری در  رعایت اصل پرداخت مشابه در ازای کار و شرایط مشابه، یکی از اصول مهم عدالت 

نظام جبران خدمات بوده و مطالبه به حق بسیاری از کارکنان و بازنشستگان بخش عمومی  

های اساسی مورد نیاز برای تحقق اهداف و  است. در این امتداد یکی از ملزومات و زیرساخت 

پ  بر  ناظر  طبقه احکام  مشابه،  مشاغل  به  مشابه  دستگاه رداخت  مشاغل  اجرایی  بندی  های 

شود در گام نخست الگوی واحد و چارچوب مشخصی  اساس پیشنهاد می گوناگون است. براین 

های اجرایی کشور توسط سازمان اداری و استخدامی کشور  بندی مشاغل دستگاه برای طبقه 

شده و حداکثر شش ماه پس از تصویب قانون  های اجرایی تدوین  با همکاری سایر دستگاه 

های اجرایی مکلف شوند  برنامه هفتم توسعه، به تصویب هیات وزیران برسد. سپس دستگاه 

 
ان رسید و  به تصویب مجلس و تایید شورای نگهب  13۸۶. قانون مدیریت خدمات کشوری در مهرماه سال  1

 به اجرا درآمد.  13۸۸های مربوطه در نهایت در سال نامه پس از تدوین آیین 
( قانون مدیریت  117(. اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح ماده )14۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .2

 . 1۸۶۸5خدمات کشوری«. شماره مسلسل:  
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الگو، طبقه  این  از تصویب  الگوی  حداکثر ظرف سه ماه پس  براساس  بندی مشاغل خود را 

ن ذکر است مطابق  یادشده به تصویب شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی برسانند. شایا 

 « کشوری ۱۱6ماده  خدمات  مدیریت  قانون  وظایف    ۱«  شرح  و  تعاریف  تصویب  و  بررسی 

ها به طبقات جداول حقوق از جمله  ها و نحوه تخصیص آن های شغلی و شرایط احراز آن رشته 

شود به منظور بروزرسانی  آید. همچنین پیشنهاد می وظایف و اختیارات این شورا به حساب می 

ها با شرایط  و انطباق آن   های اجرایی کشور بندی مشاغل دستگاه مستمر الگوی مذکور و طبقه 

خصوص، هر سه سال یکبار مورد بازنگری،  و اقتضائات جدید، احکام درنظر گرفته شده دراین 

دامنه شمول   به  توجه  با  پیشنهاد مطرح شده  براساس  گیرند.  قرار  بازتصویب  و  بروزرسانی 

 
شود برای  نون شورای توسعه مدیریت نامیده می . شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی که در این قا1

 گردد. انجام وظایف ذیل و با ترکیب مذکور در این ماده تشکیل می 
 ترکیب شورا:  -الف 

 رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور )رئیس شورا(  -1
 دو نفر از معاونین شاغل با تجربه مرتبط وزارتخانه ها به مدت چهار سال.  -2
 دو نفر صاحب نظر در زمینه مدیریت و حقوق اداری به مدت چهار سال.  -3
 یک نفر از معاونین تخصصی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور. -4
یک نفر از اعضای کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی با معرفی کمیسیون به تصویب مجلس    -5

 شورای اسلامی به عنوان ناظر. 
 معاون ذی ربط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به عنوان دبیر شورا. -۶

 نهاد رئیس سازمان و تأیید رئیس جمهور انتخاب می گردند. ( بنا به پیش 4( و ) 3(، ) 2اعضای مذکور در بندهای ) 
 وزیر کار وامور اجتماعی.  -7

 وظایف و اختیارات:  –ب 
 های شغلی. بررسی و تصویب تعاریف و شرح وظایف رشته  -1
 بررسی و تصویب شرایط احراز رشته های شغلی و نحوه تخصیص آنها به طبقات جداول حقوق. -2
 رالعمل ها و رویه هایی که به موجب این قانون در صلاحیت شورا قرار می گیرد.بررسی و تصویب دستو -3
هماهنگی در اظهارنظر و پاسخگویی به استعلامات و ابهامات اداری و استخدامی دستگاه های اجرایی   -4

 در اجرای مفاد این قانون.
 ایجاد رویه های واحد اداری و استخدامی در چارچوب مقررات این قانون. -5
اتخاذ تصمیم درخصوص از کارافتادگی و فوت به سبب انجام وظیفه و سایر امور مربوط، برای کارمندانی    -۶

 باشند. که تابع صندوق بازنشستگی کشوری می 
سایر مواردی که از طرف رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و یا وزرا در ارتباط با تعهدات این    -7

 شود.تی ارجاع می قانون برای کسب نظر مشور
 رسد. آیین نامه نحوه اداره شورای تخصصی با پیشنهاد سازمان مدیریت به تصویب هیأت وزیران می  -۸
 سایر وظایفی که طبق قانون به عهده شورای امور اداری و استخدامی کشور بوده است با تأیید رئیس جمهور.   - 9

 دستگاه های مشمول این قانون لازم الاجرا است. تصمیمات این شورا پس از تأیید رئیس جمهور برای  
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اس دستگاه  و  اداری  نظامات  تعدد  توسعه،  هفتم  برنامه  قانون  مشمول  اجرایی  تخدامی  های 

ها نخواهد  بندی مشاغل این دستگاه های اجرایی کشور نیز مانع از وحدت رویه در طبقه دستگاه 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان  شود به منظور ارتقاء عدالت بود. در نهایت پیشنهاد می 

های  بندی مشاغل دستگاه کشور دولت مکلف شود ظرف مدت یک سال پس از تصویب طبقه 

کشور، سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و مزایا و نظام مالیاتی را به    اجرایی 

کارکنان درون دستگاه  مزایای بین مدیران و  نماید که اختلاف حقوق و  های  نحوی مدون 

های اجرایی کشور در مشاغل مشابه و شرایط مشابه در هر صورت از  اجرایی و بین دستگاه 

 د.  ( تجاوز نکن ۲۰بیست درصد )% 

 

  بندیجمع

های  بندی مشاغل دستگاهدهد استقرار نظام کارآمد طبقههای انجام شده نشان میبررسی

عدالت ارتقاء  مهم  ملزومات  از  یکی  کشور،  جبران  اجرایی  نظام  در  کارآمدی  و  محوری 

تاکیدات  رغم  این در حالی است که علی  شود. خدمات کارکنان بخش عمومی محسوب می

سازی نظام جبران خدمات کارکنان  ترم درخصوص ضرورت اصلاح و عادلانهمح  مکرر دولت

در لایحه برنامه هفتم توسعه  بخش عمومی، تقریبا هیچ حکم قابل توجهی در این حوزه  

«  ۳رسد یکی از علل مهم عدم تحقق کامل تبصره »همچنین به نظر می  مطرح نشده است.

بر ع۲9ماده » برنامه ششم توسعه مبنی  قانون  دم تجاوز اختلاف پرداخت در مشاغل  « 

بندی  عدم وجود نظام کارآمد طبقه بر ناظر( ٪۲۰مشابه و شرایط مشابه، از بیست درصد )
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های اجرایی سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است با همکاری دستگاه

طبقه الگوی  قانون،  این  تصویب  از  پس  ماه  شش  ظرف  مشاغل  حداکثر  بندی 

های اجرایی  وزیران برساند. دستگاههای اجرایی را تدوین و به تصویب هیات دستگاه

بندی مشاغل خود را براساس الگوی مصوب هیات وزیران ظرف سه اند طبقهمکلف

ماه پس از تصویب الگوی اخیرالذکر تدوین نموده و به تصویب شورای توسعه مدیریت  

 « قانون مدیریت خدمات کشوری، برسانند. ۱۱6و سرمایه انسانی، موضوع ماده »

بازنگری و هی  -۱تبصره   به  ات وزیران مکلف است هر سه سال یکبار نسبت 

الگوی طبقه  نماید. دستگاهبندی مشاغل دستگاهبروزرسانی  اقدام  اجرایی  های  های 

اجرایی مکلفند ظرف سه ماه پس از بازنگری و بروزرسانی الگوی اخیرالذکر نسبت 

تصویب شورای توسعه    را به  اساس اقدام نموده و آنبندی مشاغل خود براینبه طبقه 

 مدیریت و سرمایه انسانی برسانند. 

بندی  دولت مکلف است ظرف مدت یک سال پس از تصویب طبقه   -۲تبصره  

های اجرایی سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و مزایا  مشاغل دستگاه

و نظام مالیاتی را به نحوی مدون نماید که اختلاف حقوق و مزایای بین مدیران و  

های اجرایی کشور در مشاغل مشابه  های اجرایی و بین دستگاهکارکنان درون دستگاه

 ( تجاوز نکند. ۲۰و شرایط مشابه در هر صورت از بیست درصد )%

شناسی  در این راستا در گزارش حاضر پس از آسیب  مشاغل در بخش عمومی کشور است.

های اجرایی کشور در شرایط کنونی و همچنین تبیین  بندی مشاغل دستگاهنظام طبقه

های  بندی مشاغل دستگاهضرورت بازنگری در آن، به ارائه پیشنهاداتی درخصوص طبقه

شد پرداخته  توسعه  هفتم  برنامه  قانون  در  کشور  استاجرایی  براینه  پیشنهاد  .  اساس 

 شود متن ذیل به فصل بیست و سوم لایحه برنامه هفتم توسعه الحاق شود. می
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 منابع و مآخذ 

 .  ۱۳6۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب  [.  ۱]

 . ۱۳۸9های کلی نظام اداری، ابلاغی  سیاست [.  ۲]

 .۱۴۰۱های کلی برنامه هفتم توسعه، ابلاغی  سیاست [.  ۳]

ـ  ۱۴۰۰قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )[.  ۴]

 .  ۱۳96(، مصوب  ۱۳96

 . ۱۳۸6قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  [.  ۵]

 .  ۱۳۴۵قانون استخدام کشوری، مصوب  [.  6]

 های نظام اداری بررسی موردی ایران. تهران: تهران. (. چالش ۱۳9۵اله. )ر، رحمت پوقلی[.  ۷]

ها و کاربردها(. تهران: سازمان مطالعه  (. مدیریت منابع انسانی )مفاهیم، تئوری ۱۳9۳آرین. )  پور، [. قلی۸]

 ها )سمت(.  و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه 

پژوهش 9] مرکز   .]( مجلس.  پی۱۴۰۱های  »فوق (.  ایجاد  جبران خدمات  شنهاد  نظام  در  تعدیل«  العاده 

 . )تهیه و دوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. ۱۸۴6۳کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  

گذاری عمومی در ایران. تهران:  (. فرآیند سیاست ۱۳9۳پور آهنگر، ابراهیم. )اله. غلام پور، رحمت [. قلی۱۰]

 های مجلس. مرکز پژوهش 

بندی  (. مجموعه قوانین و مقررات اداری و استخدامی کشور با طبقه۱۴۰۱، سیدغلامرضا. )موسوی  [.۱۱]

 جدید )آموزشی، کاربردی(. تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه. 

( قانون  ۱۱۷(. اظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح ماده )۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش   [.۱۲]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸6۸۵شماره مسلسل:    مدیریت خدمات کشوری«.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


