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 (:71برنامه هفتم توسعه ) حهیلا یبررس

 «(10۶»پ« ماده » و انتقال کارکنان دولت )بند یابیجا

 

 

 

 

 دهیکچ

سازی توزیع منابع انسانی دولت در  متناسبتواند موجب  های اجرایی کشور میانتقال و جابجایی موثر کارکنان دستگاه

ها  هها و کمبود آن در برخی دیگر از دستگانهای اجرایی گوناگون شده و از تورم نیروی انسانی در برخی از سازمادستگاه

برنامه هفتم توسعه  1۰۶ماده »در بند »پ«  اساس  جلوگیری نماید. براین کشور    یو استخدام   یسازمان ادار« لایحه 

  ی مانیثابت، پ   ،یرسم   یروهایاندازه دولت، ن  شیاز افزا  یریو جلوگ  یانسان  یروین  یوربه منظور بالا بردن بهره  شده  مجاز

در درون استان    یدستگاه  نیرا به صورت ب  یخدمات کشور  تیری« قانون مد1۲۴ماده »  نیمشمولو    نیو قرارداد کارمع

انتقال کارکنان و همچنین مرجع تعیین این ضوابط    و منتقل   یابیجا نماید. این در حالی است که ضوابط جایابی و 

های اجرایی شده و بروز تبعیضات  تواند موجب سوءاستفاده برخی از مدیران دستگاهمشخص نشده است. این مساله می

شود عبارت  اساس پیشنهاد میهای اجرایی به دنبال داشته باشد. براینهایی را در دستگاهعدالتیری بیگیناروا و شکل

و    یکارکنان انتقال  یایپرداخت حقوق و مزا  ینحوه  ،یاحراز شغل و سطح سازمان  طیمشتمل بر شرا  یانامهنیطابق آئ»م

(  1۲۴ماده )  نیو مشمول « پس از عبارت » رسدیم  رانیزو   ات یه   بیکه به تصو  ، یصندوق بازنشستگ  ر ییقواعد حاکم بر تغ

« لایحه برنامه هفتم توسعه درج گردد.  1۰۶« در بند »پ« ماده »را  ییاجرا  ی هادستگاه  ی خدمات کشور  ت یریقانون مد

های  دستگاههای بکارگیری نیروی انسانی در  همچنین با توجه به تعدد نظامات اداری و استخدامی کشور و تنوع گونه 

اجرایی، به منظور جلوگیری بروز تفاسیر مختلف بعدی در خصوص شمول کارکنان دارای قراردادهای غیرمندرج در این  

« قانون مدیریت خدمات  1۲۴شود عبارت »و عناوین مشابه در« پس از عبارت »مشمولین ماده »حکم، پیشنهاد می

 توسعه درج شود.  « لایحه برنامه هفتم 1۰۶کشوری« در بند »پ« ماده »

 

 خلاصه مدیریتی 

 یاصل مسئله •

های اجرایی گوناگون از طریق نقل و انتقال موثر و جایابی کارآمد کارکنان  توزیع متناسب کارکنان دولت در دستگاه

چابک  تحقق  و  اساسی،  قانون  سوم  اصل  دهم  بند  موضوع  اداری صحیح،  نظام  ایجاد  مهم  ملزومات  از  و  یکی  سازی 

تواند نقش  و می  ههای کلی نظام اداری، محسوب شد« سیاست1۰سازی تشکیلات نظام اداری، موضوع بند »متناسب

اساس درصورتی که یک سازمان دولتی با مازاد نیروی  های اجرایی ایفا نماید. براینوری دستگاهمهمی در ارتقاء بهره
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اندازه    شیاز افزا  یریو جلوگ  یانسان  یروین  یوربردن بهره  منظور بالاکشور مجاز است به  یو استخدام  یسازمان ادار

  یخدمات کشور  تی ری( قانون مد1۲۴ماده )  ن یو مشمول  ن یو قرارداد کارمع   ی مانیثابت، پ   ، یرسم   یروهایدولت، ن

عناو آ  یی اجرا  یها دستگاه  در   مشابه   نیو  مطابق  بر شرا  یا نامهنییرا  و سطح سازماناحرا  ط یمشتمل    ،یز شغل 

  ت ئیه بیکه به تصو  یصندوق بازنشستگ  ر ییو قواعد حاکم بر تغ ی کارکنان انتقال یا یپرداخت حقوق و مزا ینحوه

 و منتقل کند.  یاب یدرون استان جا  یدستگاهنیصورت ب، بهرسدیم رانیوز

انتقا باشد،  با کمبود آن مواجه  انسانی میانسانی و سازمانی دیگر  تواند ضمن رفع  ل موثر و جابجایی مناسب نیروی 

وری و عملکرد  ها و ارتقاء بهرهجویی در هزینههای دولتی درحوزه منابع انسانی، موجب صرفهنیازمندهای موجود سازمان

بند »پ« ماده »امتداد  های اجرایی کشور گردد. درایندستگاه توسعه  1۰۶در  برنامه هفتم  و    ی ادار  سازمان « لایحه 

  یروهایاندازه دولت، ن  شی از افزا  یریو جلوگ   یانسان  یروین  یوراست به منظور بالا بردن بهره  شده  کشور مجاز  ی استخدام

  نیرا به صورت ب  یخدمات کشور  تیری« قانون مد1۲۴ماده »  ن یمشمولو    ن یو قرارداد کارمع  ی مانی ثابت، پ  ، یرسم

 نماید.  و منتقل یاب یدر درون استان جا  ی دستگاه

 

 حه یلا ضعف  و   قوت  نقاط •

  ی و استخدام   ی بر جواز سازمان ادار   ی برنامه هفتم توسعه مبن   حه ی لا «  1۰۶هدف دنبال شده در بند »پ« ماده »   ات ی چند کل   هر 

  ی ها دستگاه   ی ور و ارتقاء بهره   ی نظام ادار   لات ی تشک   ی ساز متناسب   ی کارکنان دولت در راستا   ی اب ی کشور درخصوص انتقال و جا 

مرجع    ن ی و انتقال کارکنان و همچن   ی اب ی ضوابط جا   ادشده ی است، اما در حکم    د یی رو مورد تا   ن ی شده و از ا   ی اب ی ارز   یی اجرا 

شده و    یی اجرا   ی ها دستگاه   ران ی از مد   ی موجب سوءاستفاده برخ   تواند ی مساله م   ن ی ضوابط مشخص نشده است. ا   ن ی ا   ن یی تع 

  شود ی م   شنهاد ی پ   اساس ن ی به دنبال داشته باشد. برا   یی اجرا   ی ها را در دستگاه   یی ها ی عدالت ی ب   ی ر ی گ ناروا و شکل   ضات ی روز تبع ب 

  ی کارکنان انتقال   ی ا ی پرداخت حقوق و مزا   ی نحوه   ، ی احراز شغل و سطح سازمان   ط ی مشتمل بر شرا   ی ا نامه ن ی عبارت »مطابق آئ 

(  1۲۴ماده )  ن ی و مشمول »  عبارت  از  پس   رسد« ی م  ران ی وز   ات ی ه  ب ی که به تصو   ، ی صندوق بازنشستگ  ر یی و قواعد حاکم بر تغ 

.  گردد   درج   توسعه   هفتم   برنامه   حه ی لا   « 1۰۶»   ماده   »پ«   بند   در   « را   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد 

  ، یی اجرا   ی ها دستگاه   در   ی انسان   ی رو ی ن   ی ر ی بکارگ   ی ها گونه   تنوع   و   کشور   ی استخدام   و   ی ادار   نظامات   تعدد   به   توجه   با   ن ی همچن 

  شنهاد ی پ   حکم،   ن ی ا   در   رمندرج ی غ   ی قراردادها   ی دارا   کارکنان   شمول   خصوص   در   ی بعد   مختلف   ر ی تفاس   بروز   ی ر ی جلوگ   منظور   به 

  »پ«   بند   در  « ی کشور  خدمات   ت ی ر ی مد  قانون  « 1۲۴»  ماده   ن ی »مشمول  عبارت   از   پس  در«  مشابه   ن ی عناو  »و  عبارت   شود ی م 

 . شود   درج   توسعه   هفتم   برنامه   حه ی لا   « 1۰۶»   ماده 

 

 ها پژوهش مرکز  هایشنهادیپ •

« لایحه برنامه هفتم  1۰۶بند »پ« ماده »   شود حکم پیشنهادی ذیل جایگزینتوصیه میاساس توضیحات مطرح شده  بر 

 د. گرد توسعه
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 مقدمه 

های اجرایی کشور نقش مهمی در توزیع متوازن و بهینه منابع  دستگاهانتقال کارآمد و جایابی اثربخش منابع انسانی  

های گوناگون برعهده دارد و یکی از ملزومات ایجاد نظام اداری صحیح، بند دهم اصل  انسانی دولت در واحدها و سازمان

اساسی  قانون  می1سوم  محسوب  براین،  برنامهشود.  فرآیندی  اساس  عنوان  به  انسانی،  منابع  میریزی  تعیین  کند  که 

  هایی، برای چه مشاغلی و در چه زمانی نیاز داردسازمان برای نیل به اهداف خود به چه تعداد کارمند، با چه قابلیت

تواند راهبردهای انتقال و جایابی موثر کارکنان دولت را تعیین نماید. درصورتی که یک سازمان دولتی با مازاد  ، می[1۴]

تواند ضمن  دیگر با کمبود آن مواجه باشد، انتقال موثر و جابجایی مناسب نیروی انسانی می  نیروی انسانی و سازمانی 

وری و  ها و ارتقاء بهرهجویی در هزینههای دولتی درحوزه منابع انسانی، موجب صرفهرفع نیازمندهای موجود سازمان

های  از دلایل انتقال یا ماموریت کارکنان دستگاهتوان به برخی  های اجرایی کشور گردد. در این امتداد میعملکرد دستگاه

 .[1۵] اجرایی کشور در قالب موارد ذیل اشاره نمود 

 ؛ عدم وجود مجوز استخدامی به منظور جذب نیروی جدید -

 ؛ منظور طی فرآیند جذب و استخدامنیاز فوری به نیروی انسانی متخصص و عدم وجود زمان کافی به -

 ؛ های اجرایی کشورفاده از تخصص کارکنان سایر دستگاهنیاز کوتاه مدت و موقت به است  -

جایگزینی کارکنانی که به دلایل مختلف نظیر اخراج، انفصال، مرخصی بدون حقوق، مرخصی زایمان و... از   -

 ؛ انداجرایی خارج شده دستگاه

 تمایل کارمند یا دستگاه اجرایی به تغییر محل خدمت.  -

کشور مجاز شده است به منظور    ی و استخدام   ی سازمان ادار   ، ۲امه هفتم توسعه برن   حه ی لا   « 1۰۶مطابق بند »پ« ماده » 

و    ن ی و قرارداد کارمع   ی مان ی ثابت، پ   ، ی رسم   ی روها ی ، ن ۳اندازه دولت   ش ی از افزا   ی ر ی و جلوگ   ی انسان   ی رو ی ن   ی ور بالا بردن بهره 

.  د ی و منتقل نما  ی اب ی در درون استان جا  ی دستگاه   ن ی را به صورت ب  ۴ی خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد « 1۲۴ماده »   ن ی مشمول 

  یی اجرا   ی ها و انتقال کارکنان دستگاه   ی اب ی و مقررات ناظر بر جا   ن ی قوان   نه ی ش ی در گزارش حاضر پس از مرور پ   اساس ن ی برا 

 . شود ی دولت پرداخته م   ی انسان   ی رو ی ن   ی اب ی درخصوص انتقال و جا   ادشده ی بند    ی محتوا   ی اب ی کشور، به ارز 

  

 
 ضرور. ر یغ لات ی تشک و حذف  ح یصح  یادار نظام  جادیا .1
  ، ی رسم   یروهای اندازه دولت، ن  شیاز افزا  یری و جلوگ  یانسان   یروی ن  یورمنظور بالابردن بهره کشور مجاز است به   یو استخدام   ی. سازمان ادار2

در    یدستگاه   نیصورت ب   را به   یی اجرا   یهادستگاه   ی خدمات کشور  ت یر ی( قانون مد12۴ماده )  نیو مشمول   نیو قرارداد کارمع  ی مانی ثابت، پ
 و منتقل کند.   یابیجا ندرون استا

سازی تشکیلات نظام اداری در  سازی و منطقی متناسب   سازی، های کلی نظام اداری چابک « سیاست 1۰شایان ذکر است که در بند »  .3
 انداز مورد توجه و تاکید قرار گرفته است.  جهت تحقق اهداف چشم 

  ی استخدام  یمصوب و مجوزها  یسازمان   یدارد در سقف پست ها  یاز مشاغل که سازمان اعلام م   ی در برخ   ی انسان  یروین  یریبه کارگ  .۴
 باشد. ی م ریبراساس قانون کار امکانپذ 
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 پیشینه قوانین و مقررات جایابی و انتقال کارکنان دولت . 1

  ای وزارتخانه    کیاز خدمت    یکه مستخدم رسم انتقال عبارت از آن است    1« قانون استخدام کشوری 1۰مطابق ماده »

و  انیبدون آن که جر  ، یدولت  مؤسسه پا  ، گردد  قطع   یخدمت  و  به خدمت    نه یشی پ  و  ه یبا حفظ گروه  خدمت خود 

«،  ۲1۲همچنین در قانون مدیریت خدمات کشوری در مواد گوناگونی نظیر مواد »  .دیدرآ  گر ید  یمؤسسه دولت   ایوزارتخانه  

« قانون مدیریت خدمات  1۲1اساس به موجب ماده »« به موضوع انتقال کارکنان پرداخته است. براین1۲1۴« و »1۲۰۳»

  یو مرخص  ییاجرا  یهادستگاه  ریقانون به سا  نیکارمندان مشمول ا  تینحوه انتقال و مأمور  یی نامه اجرانآییکشوری  

موارد مربوط    ریو سا   یو ارتباط سازمان  ایبدون حقوق شامل نحوه احتساب سوابق خدمت و نحوه پرداخت حقوق و مزا

براساس ماده    رسد.یم  رانیوز  أتیه  بیوبه تص  ]اداری و استخدامی کشور[   سازمان  شنهادی قانون به پ  ن یمفاد ا  تیبا رعا

انتقال با صدور حکم یا    ۵« قانون مدیریت خدمات کشوری 1۲1« و ماده »۲1« ماده »۲نامه اجرایی تبصره » « آئین1»

انتقال کارمندان مازاد بر نیاز در سطح یک  مبدا صورت گرفته و به موجب تبصره این ماده    ابلاغ رسمی از سوی دستگاه

ان،  مازاد بودن کارمندهمچنین در این تبصره مرجع تشخیص  های مبدأ و مقصد بلامانع است.  وافق دستگاهشهرستان با ت

تاکید شده   ۶نامه اخیرالذکر « آئین۳است. به علاوه در ماده » ی اجرایی تعیین شدههاهای تحول اداری دستگاهکارگروه

که از تاریخ اجرای حکم انتقال، رابطه استخدامی کارمند منتقل شده با دستگاه مبدا قطع و براساس مقررات استخدامی  

، سازمان  « لایحه برنامه هفتم توسعه1۰۶« ماده »پ» بند  مطابق  که در دستگاه مقصد ملاک عمل است. در این امتداد  

وری نیروی انسانی و جلوگیری از افزایش اندازه دولت،  ظور بالا بردن بهرهاداری و استخدامی کشور مجاز شده به من

« قانون مدیریت خدمات کشوری را به صورت  1۲۴نیروهای رسمی، ثابت، پیمانی و قرارداد کارمعین و مشمولین ماده »

وایح و قوانین بودجه  دستگاهی در درون استان جایابی و منتقل کند. این در حالی است که پیش از این نیز در ل  بین

 مطرح شده بود. 1احکامی در این خصوص به شرح جدول  1۴۰۲و  1۴۰1های سنواتی سال

 
  ی و  خدمت  انیجر  که   آن  بدون  قانون  نیا  مشمول  یدولت  مؤسسه  ای   وزارتخانه   کی خدمت  از  یرسم   مستخدم  که   است  آن  از  عبارت انتقال   .1

 .دیدرآ قانون نیا مشمول گرید یدولت  مؤسسه  ای وزارتخانه  خدمت به  خود خدمت نه یش یپ  و ه یپا  و  گروه حفظ با گردد قطع
 یهااز روش   ی کیگردد به  ی واگذار م   یردولت یها به بخش غ آن   فیاز وظا   ی بخش  ا یکه تمام    ییاجرا  یهاثابت دستگاه   ایو    یبا کارمندان رسم   .2
 عمل خواهد شد.  لیذ

 . گری د ییدستگاه اجرا ایهمان دستگاه  یواحدها  ریانتقال به سا - الف
 سنوات خدمت.   دی بازخر - ب
 مدت سه تا پنج سال. یبدون حقوق برا  یموافقت با مرخص - ج
  ی صندوق بازنشستگ   ر ییکارمندان به تغ  لیباشد. در صورت تما  یواگذار شده م  یها  ت یو فعال   فی وظا  یکه مجر   یردولت یانتقال به بخش غ   -  د

 گردد. ی م نیربط با حفظ سوابق مربوط توسط دولت تأم یصندوق ذ ریی تغ  ییجابه جا نه یهز
 کند. یپرداخت م ی ردولتیرا بخش غ   یو یای به شکل مأمور که حقوق و مزا یردولت یدر بخش غ فه یانجام وظ  - هـ
 قرار خواهند داشت:  لی از حالات ذ  یکی در  یکارمندان رسم  .3

 . یسازمان   یاز پست ها یکی اشتغال در  –  الف
 و بدون حقوق.   یاستحقاق  ،ی استعلاج یمرخص - ب
 قانون.  نی( ا122آماده به خدمت به موجب ماده ) - ج
 .یکارآموز ایآموزش کوتاه مدت و  یدوره ها یط یبرا ی آموزش تی مأمور ایو   گری د ییاجرا ی به دستگاه ها تی مأمور ایانتقال   – د

 قانون.   ن ی ( ا 91احکام ماده )   ا ی و   ی به تخلفات ادار   ی دگ ی رس   ی ها   أت ی ه   ا ی و    یی مراجع قضا   ی اخراج به موجب احکام قطع   ا ی دائم و    ا ی انفصال موقت    -   ه ـ
 .یبه تخلفات ادار یدگ یقانون و قانون رس  نیبه موجب احکام مذکور در ا یدی استعفا و بازخر – و
 شده است.   ینی ب  شی پ  نیقوان ر یو سا یبه تخلفات ادار ی دگی حالات که در قانون رس  ریسا – ز
اجران ییآ  .۴ مأمور  یینامه  و  انتقال  ا  ت ینحوه  به سا  ن یکارمندان مشمول  بدون حقوق شامل نحوه    یو مرخص  ییاجرا  یهادستگاه   ر یقانون 

سازمان به    شنهادیقانون به پ  ن یمفاد ا  ت یموارد مربوط با رعا   ر یو سا  ی و ارتباط سازمان  ا یاحتساب سوابق خدمت و نحوه پرداخت حقوق و مزا
 رسد. ی م رانی وز أتی ه ب یوتص
مقصد بلامانع است. تشخیص مازاد بودن كارمند به عهده  هاي مبدأ و  انتقال كارمندان مازاد بر نیاز در سطح يك شهرستان با توافق دستگاه   .5

 ها خواهد بود. دستگاه  یتحول ادار یهاكارگروه 
از تاریخ اجرای حکم انتقال، رابطه استخدامی کارمند منتقل شده با دستگاه مبدا قطع و براساس مقررات استخدامی که در دستگاه مقصد    .6

و پس از انتقال، حقوق و مزایا و هر   شود، رفتار خواهد شد منصوب می  ر دستگاه مقصد به آنملاک عمل است و پست یا شغل سازمانی که د
    گونه پرداختی صرفا از اعتبار دستگاه مقصد صورت خواهد گرفت. 



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

5 

 کل کشور   1۴02و   1۴01های . احکام قانونی مرتبط با جایابی و انتقال کارکنان در لوایح و قوانین بودجه سال1جدول  

 یقانون ماده متن یقانون ماده ف یرد

1 

  «۲۰» تبصره »ج« بند

  1۴۰۲ سال  بودجه  قانون

 کشور  کل

مشمول    ی اجرائ   ی هااندازه دولت دستگاه  ش یاز افزا   یریو جلوگ  یانسان  یروین   یوربه منظور بالابردن بهره

مازاد    یروهاین   یو فهرست اسام  یانسان   یروین   یازمندیموظفند ن   ی خدمات کشور  تی ری قانون مد(  ۵ماده )

 ( ثبت کنند. نای)س  ینظام ادار  کپارچهیخود را در سامانه   

۲ 

  «۲۰» تبصره »ج« بند

  1۴۰۲ سال بودجه  حهیلا

 کشور  کل

 اندازه دولت: شی از افزا ی ریو جلوگ ی انسان   یروین  ی وربه منظور بالابردن بهره

  ی انسان   یروین   ی ازمندیموظفند ن   ی خدمات کشور  ت یر یقانون مد «  ۵مشمول ماده »  یاجرائ   یهادستگاه  -1

 ( ثبت کنند.نای)س  ینظام ادار  کپارچهی  یمازاد خود را در سامانه ی روهاین  ی و فهرست اسام

را به    ی اجرائ   یهادستگاه  ی مان یثابت، پ  ، یرسم  ی روهایکشور مجاز است ن   یو استخدام  ی سازمان ادار  -۲

 قل کند. و منت یاب یکارمند جا  تی بدون رضا ی استان و درون یدستگاهنی صورت ب 

۳ 

  «۲۰» تبصره »ج« بند

  1۴۰1 سال  بودجه  قانون

 کشور  کل

  ی و استخدام  یاندازه دولت، سازمان ادار  ش یاز افزا   یریو جلوگ  یانسان  یروین   یوربه منظور بالابردن بهره

  ی مان یثابت و پ  ،یرسم  یروها ین   ،معتبر و تعهدات  یو مقررات و قراردادها  ن یقوان   تی کشور مجاز است با رعا

  ن یو منتقل کند، از ا   یاب ی جا  یاستان نیو ب   یاستان درون  ،یدستگاهنی را به صورت ب   یاجرائ   یهامازاد دستگاه

  ی روهاین   یموظفند فهرست اسام  یخدمات کشور  تی ری قانون مد  ( ۵مشمول ماده )  یاجرائ   ی هارو دستگاه

 کند، ثبت کنند.یم جادیمنظور ا  نیبه ا   یو استخدام یکه سازمان ادار  یامازاد خود را در سامانه

  ی برا   یو بهساز  یتوانمندساز  یهاشغل و شاغل، برنامه  ت یبا توجه به صلاح  یدولت  ت یر یمرکز آموزش مد

لازم، مجدداً در بدنه دولت    یهایستگیکند تا در صورت کسب شا یافراد مازاد و آماده به خدمت را برگزار م 

 بکار گرفته شوند. 

  ی و استخدام  یسازمان ادار  دییمنوط به تأ  دی جد  یروین   یریجذب و بکارگ  یها برااهدرخواست دستگ   هرگونه

  ی بند توسط سازمان ادار ن یمتناسب در سامانه مذکور است. دستورالعمل ا   ی رویبر عدم وجود ن  یکشور مبن

 شود.  ی ها ابلاغ مو به دستگاه ه یکشور ته یو استخدام

قانون    (۲۸بند )الف( ماده )  یکشور مکلف است گزارش عملکرد دولت در اجرا  یو استخدام  یادار  سازمان

بر کاهش حجم،    یمبن  رانی ا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یبرنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد

و   یو باتصد ی تصدبلا  کیبه تفک  یسازمان   یرا در خصوص تعداد پستها ی اجرائ  ی اندازه و ساختار دستگاهها

بار    کی ( هر سه ماه  یو کارگر  نیقراردادکار مع  ،یمان یپ  ،ینوع قرارداد )رسم  کیبه تفک  یانسان   یروین تعداد  

 .دی ارائه نما یاسلام یمجلس شورا یاجتماع ون یسیاستان به کم ک یسطوح وزارتخانه و به تفک ک یبه تفک

۴ 

  «۲۰» تبصره »ج« بند

  1۴۰1 سال بودجه  حهیلا

 کشور  کل

  ی و استخدام  ی اندازه دولت، سازمان ادار  ش یاز افزا   ی ریو جلوگ  یانسان  رویین   ی وربهرهبه منظور بالا بردن  

ن  است  مجاز  پ  ،یرسم  ی روهایکشور  و  دستگاه  یمان یثابت  ب   یی اجرا  ی هامازاد  به صورت    ، یدستگاهنیرا 

( قانون  ۵مشمول ماده ) ییاجرا  یهااهرو دستگ ن ینموده و منتقل کند. از ا  یاب ی جا یاستان نیو ب  یاستان درون

  ی و استخدام  یکه سازمان ادار  یامازاد خود را در سامانه  یروهاین   یموظفند فهرست اسام  یخدمات کشور

 ثبت کنند.  کند،یم جادی منظور ا نی به ا

  ی برا   یو بهساز  یتوانمندساز  یهاشغل و شاغل، برنامه  ت یبا توجه به صلاح  یدولت  ت یر یآموزش مد  مرکز

لازم، مجدداً در بدنه دولت    هاییستگیتا در صورت کسب شا  کندیآماده به خدمت را برگزار م افراد مازاد و 

 بکار گرفته شوند. 

  ی و استخدام   ی سازمان ادار  د ییمنوط به تأ  د،ی جد  ی روین   ی ریها برای جذب و بکارگدرخواست دستگاه  هرگونه

  ی بند توسط سازمان ادار ن یمتناسب در سامانه مذکور است. دستورالعمل ا   ی رویبر عدم وجود ن  یکشور مبن

 .شودیها ابلاغ مو به دستگاه ه یکشور ته یو استخدام

 

(  ۳« لایحه الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲« و »1شایان ذکر است در بندهای »

  ی اجرائ  یها دستگاهمبنی بر تکلیف    کل کشور  1۴۰۲لایحه بودجه سال  «  ۲۰بند »ج« تبصره »نیز احکام مذکور در  

  ( نای)س  ی نظام ادار کپارچهی  یمازاد خود در سامانه یروهاین ی و فهرست اسام یانسان  یروین ی ازمندی ندرخصوص ثبت 



 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ________________________________________________ 
 

 

 



جواز   ادارو  استخدام  ی سازمان  رضایت کشور    ی و  بدون  انتقال  و  جایابی  پ   ، یرسم  یروها ین  درخصوص    یمان یثابت، 

 تکرار شده است.  ی استانو درون ی دستگاهنی به صورت ب یاجرائ ی هادستگاه

اجرایی راستای  »در  تبصره  »ج«  بند  حکم  سال  ۲۰سازی  بودجه  قانون  و    1۴۰1«  اداری  سازمان  کشور،  کل 

شماره   بخشنامه  صدور  با  کشور  مذکو۳۰/۰7/1۴۰1مورخ    ۵۴۶۲1استخدامی  قانونی  حکم  دستورالعمل  به  ،  را  ر 

نامه ]زیر[سامانه  « قانون مدیریت خدمات کشوری ابلاغ نمود. براساس این بخش۵های اجرایی موضوع ماده »دستگاه

درونبهین دستگاهی،  بین  انتقال  و  نقل  مدیریت  برای  )سینا(،  اداری کشور  نظام  یکپارچه  سامانه  در  و  یاب،  استانی 

«  ۲اندازی شد. همچنین مطابق ماده »های اجرایی راهنسانی سایر دستگاهاستانی کارکنان مازاد جهت تامین نیروی ابین

تشخیص کارکنان مازاد رسمی، ثابت، پیمانی و قرارداد کار معین و عناوین مشابه در هر دستگاه اجرایی،    1نامه این بخش

ساله  توجه به اعتبار یک گیرد. شایان ذکر است با  توسط شورای راهبری توسعه مدیریت )یا عناوین مشابه( انجام می

« این  ۲۰، اعتبار احکام قانون بودجه این سال، از جمله بند »ج« تبصره »1۴۰1قوانین بودجه سنواتی، با پایان سال  

«  ۴۵الاثر است. به علاوه در ماده »خصوص نیز ملغینامه مذکور دراینقانون، به پایان رسیده و در شرایط کنونی بخش

درصد    دو  شده استاجازه داده    ییاجرا  هایدستگاه  به  ۲قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق موادی به  

اعتبارات هز۲%) از  با منابع داخل  ی انهی(  برا  ی مصوب و  قوان  یقیتشو  پرداخت وجوه  یخود را  بر  و مقررات    نیعلاوه 

 .دهند خود اختصاص  از یمازاد بر ن یروهاین یو بازنشستگ دیموضوعه بابت بازخر

 

 « لایحه برنامه هفتم توسعه10۶بند »پ« ماده »  ارزیابی . 2

  ی ور بهره تواند نقش موثری در ارتقاء  پویایی شغلی یکی از مسائل مهم در زمینه مدیریت منابع انسانی محسوب شده و می

کارکنان   موثر   ی شغل  یی را معادل  جابجا   ی شغل  یی ا ی پو   توان ی منظر م  ک ی داشته باشد. از   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی ر ی پذ و رقابت 

مطرح است،    ی شغل   یی ا ی که در گستره مفهوم پو   ی م ی از مفاه   ی ک ی   امتداد ن ی درا درنظر گرفت.    سازمان خارج    ا ی در داخل و  

  ر ی نظ   سازمان   ی ها نه ی هز   کاهش   موجب   تواند ی م   مناسب،   ی اجرا   صورت   در   مسئله   ن ی ا .  [ 1۶]   باشد ی و انتقال کارکنان م   ی اب ی جا 

  زان ی م   ش ی افزا (،  موجود   ی انسان   منابع   ت ی ظرف   از   استفاده   ق ی طر )از    د ی جد   ی روها ی ن   آموزش   و   استخدام   از   ی ناش   ی ها نه ی هز 

  و  ها سامانه   توسعه   که  است  ی حال   در  ن ی ا .  گردد  ی سازمان   ی ور بهره   ارتقاء   جه ی نت   در   و   ی شغل   ط ی مح  و  شغل   از   کارکنان  ت ی رضا 

موجب شده در    ک، ی و توسعه دولت الکترون   ی هوشمندساز   جه ی در نت   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی ندها ی امور و فرا   ۳ی خودکارساز 

مازاد    روها ی از ن   ی ناچاراً تعداد   جه ی و درنت   ابد ی کاهش    ی انجام امور سازمان   ی برا   از ی موردن   ی انسان   ی رو ی تعداد ن   ، ی ار ی موارد بس 

 
تشخیص کارکنان مازاد رسمی، ثابت، پیمانی وقرارداد کارمعین و عناوین مشابه در هر دستگاه توسط شورای راهبری توسعه مدیریت )یا    .1

ای متشکل از  اجرایی، کمیته   گیرد و در صورت فقدان این شورا )یا عناوین مشابه( به تشخیص بالاترین مقام دستگاه عناوین مشابه( انجام می 
نامه، کارکنانی را که فاقد  ماه از تاریخ ابلاغ این بخش   2های اجرایی مکلفند ظرف مدت  رتبط با این حوزه قابل تشکیل است. دستگاه مدیران م

شرایط احراز شغل مورد تصدی باشند، یا براساس نظر سرپرست مستقیم یا مدیران ارشد، فاقد توانمندی یا انگیزه لازم برای انجام وظایف  
 یاب بارگذاری کنند.  زمانی تشخیص داده شوند، یا آماده به خدمت شده باشند، تعیین و اطلاعات آنان را در زیرسامانه بهین محوله پست سا

نامه تعیین تکلیف نشده باشند، همچنان کارمند دستگاه متبوع  کارکنان معرفی شده در سامانه مادامی که براساس مقررات بعدی این بخش 
 شوند.  محسوب می 

  یمصوب و با منابع داخل   یانه ی ( از اعتبارات هز%2دو درصد )  ،ی انسان  یرویجهت اصلاح ساختار ن   شودی اجازه داده م   یی اجرا   یهادستگاه به    .2
و   یبازنشستگ  طی)در صورت دارا بودن شرا  یو بازنشستگ  دی و مقررات موضوعه بابت بازخر نیعلاوه بر قوان  یق یپرداخت وجوه تشو یخود را برا

 خود اختصاص دهند.  ازیمازاد بر ن  ی روهای سال خدمت( ن ی از س تربا کم 
 .دی خواهد رس  رانی وز أتی ه ب یکشور به تصو یزیو برنامه ر  تیر یسازمان مد  شنهادیماده به پ  نیا  یینامه اجران یآئ

  ی مجلس شورا  یمشترک برنامه و بودجه و محاسبات و اجتماع   یها ون یس یکم   ب یو تصو   یادار  یشورا  شنهادیماده براساس پ   نیحکم ا  –  تبصره
 . شودی هم م یاسلام  یشامل کارکنان مجلس شورا   یاسلام 

3. Automation 
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  کشور،   کل   1۴۰1  سال   بودجه   قانون   « ۲۰»   تبصره   »ج«   بند   حکم   موجب   به   ی استخدام   و   ی ادار   سازمان   امتداد،   ن ی ا   در .  شوند 

  ابلاغ   مذکور   قانون   به   مربوط   بخشنامه   در   را   مازاد   کارکنان   انتقال   و   نقل   ضوابط   و   کرد   ی ساز اده ی پ   و   ی طراح   را   اب ی ن ی به   سامانه 

  خصوص،  ن ی ا  در   موجود   ی ها چالش  استمرار  و   مذکور  حکم  مناسب  ی اجرا   در   لازم   قات ی توف   کسب   عدم   امتداد   ن ی ا  در .  نمود 

  را   آن   ب ی تصو   شنهاد ی پ   مجددا   ادشده، ی   حکم   در   ی رات یی تغ   جاد ی ا   ضمن   توسعه   هفتم   برنامه   حه ی لا   در   محترم   دولت   شد   باعث 

 . شود ی م   ارائه   مذکور   حکم   ی اب ی ارز   جهت   ی نکات   ادامه   در   راستا   ن ی ا   در .  د ی نما   مطرح 

 

 عدم تعیین ضوابط جایابی و انتقال کارکنان و عدم تعیین مرجع تعیین این ضوابط. 2- 1

های  اشاره شد، هر چند انتقال و جایابی موثر و اثربخش کارکنان دستگاههای پیشین گزارش نیز  طور که در بخشهمان

های اجرایی گردد، اما عدم تعیین ضوابط  وری دستگاهتواند موجب افزایش کارآمدی کارکنان و ارتقاء بهرهاجرایی می

های  ز مدیران دستگاهتواند موجب سوءاستفاده برخی اجایابی و انتقال و یا عدم تعیین مرجع تعیین این ضوابط، می

شکل و  ناروا  تبعیضات  بروز  و  شده  بیاجرایی  دستگاهعدالتیگیری  در  را  باشد.  هایی  داشته  دنبال  به  اجرایی  های 

شود هیات وزیران به عنوان مرجع تعیین ضوابط جایابی و انتقال کارکنان تعیین شود. بنابراین  اساس پیشنهاد میبراین 

پرداخت حقوق و    ینحوه  ،یاحراز شغل و سطح سازمان  طیمشتمل بر شرا  یانامهنیآئ  طابقشود عبارت »متوصیه می

« پس از عبارت  رسدیم  ران یوز  اتیه  بیکه به تصو  ،یصندوق بازنشستگ  ر ییو قواعد حاکم بر تغ  یکارکنان انتقال   یایمزا

قانون مد1۲۴ماده )  نیو مشمول » بند »پ« ماده »را  ییاجرا  یهادستگاه  یخدمات کشور  تیری(  « لایحه  1۰۶« در 

« لایحه حاضر  1۰۶برنامه هفتم توسعه درج گردد. شایان ذکر است به منظور تحقق اهداف مندرج در بند »پ« ماده »

نامه پیشنهاد  ، ضروری است در تدوین آئینوری نیروی انسانی و جلوگیری از افزایش اندازه دولتبالابردن بهرهمبنی بر 

 ذیل توجه شود. شده به راهبردهای 

 ؛برای کارکنان مشمول ی احراز شغل و سطح سازمان طی شرارعایت  -

 ؛منتقل شدهکارکنان  ی ایپرداخت حقوق و مزا محوری در تمهیدات لازم به منظور رعایت عدالت -

 ؛ مشمولین حکم حاضر ی صندوق بازنشستگ ر ییقواعد حاکم بر تغتعیین   -

این حکم و پرهیز از بکارگیری عناوین دارای بار روانی منفی    و منزلت کارکنان مشمول  1رعایت کرامت انسانی  -

 ۲؛ ها هستندهای اجرایی نیازمند خدمات آنبرای کارکنانی که سایر دستگاه

نوع شغل و حقوق    ، ی سازمان   گاه ی جا   ، ی کار   ط ی مح   ر ی گوناگون نظ   ی ها لازم درحوزه   ی زش ی انگ   دات ی درنظر گرفتن تمه    -

 ؛ حکم   ن ی و کارکنان مشمول حکم حاضر درخصوص تحقق موثر ا   یی اجرا   ی ها از مقاومت دستگاه   ی ر ی به منظور جلوگ   ا ی و مزا 

سازمانی به منظور    توجه به ملاحظات فرهنگی انتقال و جایابی نیروی انسانی و تلاش برای اصلاح فرهنگ  -

 ؛کاهش مقاومت کارکنان در برابر تغییر پیشنهادی در حکم حاضر

 
«  1های انسانی و اجتماعی در بند »های اسلامی و کرامت انسانی و ارج نهادن به سرمایه سازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزش نهادینه  .1

 های کلی نظام اداری نیز مورد توجه و تاکید قرار گرفته است. سیاست 
  کننده فرآهم  داشته وروزانه    فی با رفتار کارکنان در انجام وظا  یکیرتباط نزدا  زهیاست. انگ   هاآن   زهیبر عملکرد کارکنان، انگ  تاثیرگذار  از عوامل  یکی  .2

انگیزگی کارکنان گردد  اساس رفتارهایی که موجب دلسردی و بی براین [.  1۷]کارکنان است  شور و نشاط در    جاد ی حرکت و ا  یبرا  لازم  قدرت
 الشعاع قرار داده و موجب بروز ناکارآمدی گردد.  های اجرایی را تحت وری دستگاه تواند عملکرد و بهره می 
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  ت ی امن  و   ثبات  ه ی عل   د ی تهد   ک ی   از   کارکنان  انتقال  و   نقل   نه ی زم  در   موجود   تصور   که   ی نحو   به   مسئله   اسب من   ن یی تب  -

 . گردد   مبدل   ی شغل   ت ی رضا   ش ی افزا   و   ی فرد   توسعه   تجربه،   کسب   ، ی کار   ط ی مح   بهبود   ی برا   ی فرصت   به   کارکنان   ی شغل 

یکپارچه نظام اداری، و پایش مستمر عرضه و تقاضای  اندازی سامانه انتقال و جایابی کارکنان، ذیل سامانه  راه -

 . های اجرایی در این سامانه به منظور تسهیل جابجایی و نقل و انتقال کارکناننیروی انسانی دستگاه

 

 . ابهام در دامنه شمول 2- 2

کشور، انواع   های اجراییقانون مدیریت خدمات کشوری، به عنوان آخرین قانون جامع حوزه اداری و استخدامی دستگاه

انسانی در دستگاه نیروی  بکارگیری  و  استخدام  از حالات  اهم گونهگوناگونی  است.  کرده  را مطرح  اجرایی  های  های 

« قانون مدیریت خدمات  ۴۵استخدام و بکارگیری در این قانون در قالب قراردادهای رسمی و پیمانی، موضوع ماده »

«  1۲۴، و مشمولین قانون کار، موضوع ماده »۲« این قانون ۳۲تبصره ماده »  ، قرارداد ساعتی یا کارمعین، موضوع1کشوری 

قابل طرح و طبقه قانون،  استخدامی دستگاهاین  و  اداری  قوانین  تعدد  به  توجه  با  اجرایی  بندی است. همچنین  های 

ه استخدامی شهرداری  نام« آئین۲، در برخی نظامات اداری و استخدامی کشور، نظیر ماده »۳گوناگون در شرایط کنونی 

اساس در بند »پ«  ، گونه استخدام »ثابت« و سایر حالات بکارگیری نیروی انسانی نیز مطرح شده است. براین۴تهران

  تیریقانون مد  «1۲۴»ماده    نیو مشمول   ن یو قرارداد کارمع« لایحه حاضر، نیروهای رسمی، ثابت، پیمانی  1۰۶ماده »

این در حالی است که    اند.درخصوص جایابی و انتقال شدهمشمول حکم موردنظر    ییاجرا  یها دستگاه  یخدمات کشور

های جذب در نظام اداری، نظیر قرارداد ساعتی یا کارمعین، با نقل و انتقال  فارغ از اینکه مبنای بکارگیری برخی از گونه

ست. به عنوان  کارکنان دارای چنین قراردادهایی مغایرت دارد، در حکم حاضر به تمامی مشمولین موردنظر اشاره نشده ا

، و  ۵« قانون مدیریت خدمات کشوری ۴۶مثال در حکم حاضر به کارکنان دارای قرارداد رسمی آزمایشی، موضوع ماده »

شود عبارت  اساس پیشنهاد میای نشده است. برایننامه استخدامی شهرداری تهران، اشاره« آئین۲موقت، موضوع ماده »

«  1۰۶« قانون مدیریت خدمات کشوری« در بند »پ« ماده »1۲۴مولین ماده »»و عناوین مشابه در« پس از عبارت »مش

  لایحه برنامه هفتم توسعه درج شود. 

 
 . ردیپذ ی انجام م لی به دو روش ذ ییاجرا یهاقانون، استخدام در دستگاه  نیا بی تصو  خیاز تار .1

 . یتی ثابت در مشاغل حاکم یهاپست  یتصد  یبرا یاستخدام رسم  - الف
 . نیمدت مع یبراو   یسازمان  یهاپست  ی تصد یبرا  یمانی استخدام پ - ب
و در    یمصوب، بدون تعهد استخدام  یسازمان  یها( پست %1۰سازمان تا ده درصد ) دیی خاص با تأ   طیتوانند در شرای م  ییاجرا  یهادستگاه   .2

 . رندیسال به کار گ  کی حداکثر   یبرا  نیکار مع ای  یرا به صورت ساعت  یسقف اعتبارات مصوب افراد
اداری و استخدامی قانون مدیریت  های اجرایی خارج شده از نظام  به دستگاه بیشتری  های مجلس در گزارش ذیل با تفصیل  مرکز پژوهش   .3

 پرداخته است.  سازمان انرژی اتمی و... بیمه مرکزی، بانک مرکزی، نظیر موسسات عمومی غیردولتی،  خدمات کشوری
 . 1۸6۸5:  مسلسل   شماره .  « ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون   « 11۷»   ماده   اصلاح   »طرح :  درباره   ی کارشناس   اظهارنظر   (. 1۴۰1. ) مجلس   ی ها پژوهش   مرکز 

 شوند: به طور کلی مستخدمین شهرداری از لحاظ استخدامی به چهار دسته به شرح زیر تقسیم می  .۴
 های سازمانی شهرداری استخدام شده باشد. مستخدم ثابت که برای تصدی یکی از پست  -الف 

 مستخدم رسمی که تابع قانون استخدام کشوری است.  -ب 
مدت معین و کار مشخص به استخدام شهرداری درآید، مقررات استخدامی این قبیل مستخدمین    مستخدم موقت که به موجب قرارداد برای  -پ  

 عدی آن بنا به پیشنهاد شهرداری و تأیید سازمان امور اداری و استخدامی کشور به تصویب انجمن شهر خواهد رسید. ب و تغییرات 
رگری در شهرداری بنا به پیشنهاد شهرداری و تأیید سازمان امور  باشند، تشخیص مشاغل کاکارگران شهرداری مشمول قانون کار می   -ت  

 کشور خواهد بود.اداری و استخدامی 
را که مدت آن سه سال    یش یدوره آزما  کی   یقبل از ورود به خدمت رسم   ند ی نمای را کسب م   یورود به استخدام رسم   طیکه شرا   ی کسان  .5
 منظور خواهند شد:  یاز بدو خدمت جزو کارمندان رسم  لیذ طیخواهند نمود و در صورت احراز شرا  یباشد طی م

نظم    ت یخدمت به مردم و رعا   ه یروح  ، ینوآور  ت،یعلاقه به کار، خلاق   ،ی(، کاردان ی و اخلاق   یاعتقاد  ،ی)علم   اقتیاز ل  نانی حصول اطم   –  الف
 . یکارمندان رسم تیصلاح   نییتع  یتخصص ته ی کم  صی لازم با تشخ ازی کسب امت قی از طر یانضباط ادار

 لازم.  ازی و کسب امت ی آموزش یدوره ها یط  – ب
 . نشی گز د ییتأ  – ج
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 بندیجمع

داشت کارکنان کارآمد  های اجرایی کشور، ضمن توجه ویژه به حفظ و نگهنظام مدیریت منابع انسانی عادلانه در دستگاه

اساس در  . براین[1۸]  تر استهای مناسبمنظور انتقال به واحدها و بخشغیرکارآمد بهدهنده کارکنان  و اثربخش، یاری

است به منظور بالا بردن    شده  کشور مجاز یو استخدام   ی سازمان ادار« لایحه برنامه هفتم توسعه  1۰۶بند »پ« ماده »

  ن یمشمولو    ن یو قرارداد کارمع  ی مانی ، پثابت  ،یرسم   یروهایاندازه دولت، ن  شیاز افزا  یری و جلوگ  ی انسان  یروین  یوربهره 

نماید. این    و منتقل  یابیدر درون استان جا   ی دستگاه  نیرا به صورت ب  1ی خدمات کشور  تیری« قانون مد1۲۴ماده »

مشخص نشده است. این مساله   مرجع تعیین این ضوابط  همچنین ضوابط جایابی و انتقال کارکنان و  در حالی است که

هایی  عدالتیگیری بیهای اجرایی شده و بروز تبعیضات ناروا و شکلتواند موجب سوءاستفاده برخی از مدیران دستگاهمی

مشتمل بر    یانامهنیطابق آئشود عبارت »ماساس پیشنهاد میهای اجرایی به دنبال داشته باشد. براینرا در دستگاه

صندوق    رییو قواعد حاکم بر تغ  ی کارکنان انتقال   یایپرداخت حقوق و مزا  ی نحوه  ،یو سطح سازمان  احراز شغل  طیشرا

به تصو  ،ی بازنشستگ عبارت »رسد یم  رانیوز  اتیه  بیکه  از  )  نیو مشمول « پس  قانون مد1۲۴ماده  خدمات    تیری( 

توسعه درج گردد. همچنین با توجه به  « لایحه برنامه هفتم  1۰۶« در بند »پ« ماده »را   یی اجرا  یها دستگاه  یکشور

های اجرایی، به منظور  های بکارگیری نیروی انسانی در دستگاهتعدد نظامات اداری و استخدامی کشور و تنوع گونه

جلوگیری بروز تفاسیر مختلف بعدی در خصوص شمول کارکنان دارای قراردادهای غیرمندرج در این حکم، پیشنهاد  

« قانون مدیریت خدمات کشوری« در بند  1۲۴ن مشابه در« پس از عبارت »مشمولین ماده »شود عبارت »و عناویمی

« ماده  در جدول  1۰۶»پ«  یادشده،  توضیحات  براساس  شود.  درج  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  پیشنهادی    ۲«  حکم 

 « لایحه برنامه هفتم توسعه مطرح شده است. 1۰۶جایگزین بند »پ« ماده »

 

 « لایحه برنامه هفتم توسعه10۶بند »پ« ماده »  . ارزیابی2جدول  

 شماره

 ماده
 مخالف موافق  حهیلا متن

  به موافق

 اصلاح  شرط

در   نهیشیپ

   نیقوان
 نیگزیجا شنهادیپ

 بند

  »پ«

 ماده

«10۶ » 

ادار استخدام  یسازمان    ی و 

به است  مجاز  منظور  کشور 

بهره بردن    یروین   یوربالا 

  ش یاز افزا   یریو جلوگ  یانسان 

ن  دولت،    ی روهایاندازه 

پ  ،یرسم و    یمان یثابت، 

  ن یو مشمول  نیقرارداد کارمع

( مد (  1۲۴ماده    ت یر یقانون 

  ی هادستگاه  یخدمات کشور

به  ییاجرا  ب   را    ن یصورت 

استا  یدستگاه درون    ن در 

 و منتقل کند. ی اب ی جا

  * 

،  «۲1مواد »

و  «1۲۰»

قانون   «1۲1»

  ت یر یمد

خدمات  

 ی کشور

ادار استخدام  یسازمان  مجاز    یو  کشور 

  ی انسان   ی رو ی ن   ی ور منظور بالابردن بهره است به 

ن   ش ی از افزا   ی ر ی و جلوگ    ی روها ی اندازه دولت، 

پ   ، ی رسم  کارمع   ی مان ی ثابت،  قرارداد  و    ن ی و 

خدمات    ت ی ر ی قانون مد (  1۲۴ماده )   ن ی مشمول 

عناو   ی کشور  دستگاه   ن ی و  در    ی ها مشابه 

  ط ی مشتمل بر شرا   ی ا نامه ن ی را مطابق آئ   یی اجرا 

پرداخت    ی نحوه  ، ی احراز شغل و سطح سازمان 

و قواعد حاکم    ی کارکنان انتقال   ی ا ی حقوق و مزا 

بازنشستگ   ر یی بر تغ  به تصو   ، ی صندوق    ب ی که 

به رسد ی م   ران ی وز   ات ی ه  ب   ،    ن ی صورت 

جا   ی دستگاه  استان  درون  منتقل    ی اب ی در  و 

 کند. 

 
  ی استخدام  یمصوب و مجوزها  یسازمان   یدارد در سقف پست ها  یاز مشاغل که سازمان اعلام م   ی در برخ   ی انسان  یروین  یریبه کارگ  .1

 باشد. ی م ریبراساس قانون کار امکانپذ 
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 .1۳۸۰ مصوب دولت، یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به یمواد  الحاق  قانون  [.۵]

 . 1۴۰1کل کشور، مصوب  1۴۰۲قانون بودجه سال [. ۶]

 . 1۴۰۰کل کشور، مصوب  1۴۰1قانون بودجه سال [.  7]

 انقلاب.   یشورا  1۳۵۶تهران، مصوب  یشهردار یاستخدام نامهنیآئ[. ۸]

 .رانیوز اتیه 1۳۸۸ مصوب ،یکشور خدمات تیریمد قانون «1۲1» ماده  و «۲1» ماده  «۲» تبصره ییاجرا نامهنیآئ [.۹]

کشور درخصوص دستورالعمل بند »ج« تبصره    یو استخدام  یسازمان ادار  ۳۰/۰7/1۴۰1مورخ    ۵۴۶۲1بخشنامه شماره  [.  1۰]

 کل کشور.  1۴۰1قانون بودجه سال « ۲۰»

 (. ۳) دولت یمال  مقررات از یبخش میتنظ قانون  به مواد یبرخ الحاق حهیلا [.11]

 .کشور کل 1۴۰۲ سال بودجه حهیلا [.1۲]

 .کشور کل 1۴۰1 سال بودجه حهیلا[. 1۳]

کتب علوم    نیو کاربردها(. تهران: سازمان مطالعه و تدو  هایتئور  م،ی )مفاه  یمنابع انسان  تیری مد (.  1۳۹۳. )نیآر  پور،یقل [.  1۴]

 ها )سمت(. دانشگاه یانسان

)دغلامرضا یس  ،یموسو  [.1۵]   ،ی)آموزش  دی جد  یبندطبقه   با  کشور  یاستخدام  و  یادار  مقررات   و  نیقوان  مجموعه  (.1۴۰1. 

 . هیقضائ قوه انتشارات و  مطبوعات مرکز: تهران(. یکاربرد

  ی سازمان تعهد  ، یشغل تیرضا  ، یادراک عدالت  نقش از یقیتلف مدل هیارا(. 1۳۹۳. )منصوره ،یهادو.  یهاد ، یجوشقان ی ماه[. 1۶]

  فصلنامه (.  پارس  گاز  و   نفت  شرکت:  یمورد)مطالعه    کارکنان  یی جابجا  به  لیتما   شده  یزیربرنامه  رفتار   مدل  یرهایمتغ  و

 . 1۰۳-۵۵. نفت صنعت در  یانسان منابع  تیریمد  یپژوهش- یعلم

]17[. Muhammad A. W. (2021), International Journal of Management Research and Social 

Science (IJMRSS), Volume 8, Issue 3 . 

  و عمل. تهران: مهکامه. )مترجمان:  یاستراتژ  وندیپ   ، یمنابع انسان  تیریمد(.  1۳۹۵. )یاستوارت، گرگ ال. براون، کنت ج  [.1۸]

 (.ی اض یو مرجان ف یاعراب دمحمدیس

)مجلس  یهاپژوهش  مرکز  [.1۹]   خدمات  ت یریمد  قانون  «117»  ماده  اصلاح  »طرح:  درباره  ی کارشناس  اظهارنظر  (.1۴۰1. 

 (.ینیشهرآئ یدمجتبیس: نیتدو و هی)ته .1۸۶۸۵: مسلسل شماره. «یکشور

 
 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 


