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 مقدمه

 مرکز درباره
 موجب هب «ی عمومی و روابط مالی دولتهابدهیمرکز مدیریت »

 محترم اتیه 4/3/1393 مــورخ ـه50183ت/23609 شماره مصوبه

ـــ  مبنی بر رانیوز ـــازما  واحد لیتش  امور وزارت در جداگا ه یس

صاد صاء، منظور به ییدارا و یاقت  خلاصه متمرکز ی گهدار و ثبت اح

  .شدایجاد  دولت یقا و  تعهدات و هابدهی حساب

ــوبه بر علاوه ــده ادی مص  و ریپذ رقابت دیتول موا ع رفع» قا ون در ش

 و یاقتصاد امور وزارت ،1394 سال مصوب« دولت یمال  ظام یارتقا

ـــال یابتدا از دیگرد م لف ییدارا ذیل  یا جداگا ه واحد 1395 س

ـــاء یبرا داری کل کشووورخزانه ـــه ثبت و احص  و مطالبات خلاص

 سالا ه و ماهه سه گزارشات هیارا به  سبت و لیتش  دولت یهابدهی

  .دی ما اقدام مقرر موعد در یقا و  صلاحیذ مراجع به

با  مات قبلی و  قدا ماره پیرو ا ـــ نایت به ابلاغیه ش مورخ  383075ع

صوص  13/10/1399 شور در خ ستخدامی ک سازمان امور اداری و ا

صادی و  صیلی وزارت امور اقت ش یلات تف دارایی، مرکز ذیل ساختار ت

به شرح ذیل  آن فیوظا شرح داری کل کشور قرار گرفت و اهمخزا ه

 است:

ــتمر،  - ــاءپایش مس ــاب ی گهدار و احص  تعهدات و هابدهی حس

ـــات ها،وزارتخا ه) دولت ـــس  که یعمرا  یهاطرح ،یدولت موس

ها اعتبارات ـــودمی نیتام دولت یعموم بودجه محل از آ   ،(ش

 و هابدهی ریسا و ییاجرا یهادستگاه ریسا و یدولت یهاشرکت

ــتگاه به مربوط که یتعهدات ــ ییاجرا دس ــد،ی م یخاص  بر باش

 دیتول موا ع رفع قا ون( 1) ماده در مقرر باتیترت اســــا 

 .آن ییاجرا  امه نییآ و کشور یمال  ظام یارتقا و ریپذرقابت

 به مربوط که( کل یحسـابدار دفاتر در) یمال یدادهایرو ثبت -

ستگاه ص ییاجرا د شدی م یخا سؤل و با ساب ی گهدار تیم  ح

 .است ییدارا و یاموراقتصاد وزارت ای و دولت با آن

ـــا ، هیته - ـــگری  یبروزرس  مطالبات و هابدهی جدولو گزارش

 موا ع رفع قا ون( 1) ماده اسا  بر یدولت یهاشرکت و دولت

شور یمال  ظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول  ییاجرا  امهنییآ و ک

 .آن

ذیل  (DSA) ی دولتهابدهیتدوین گزارش تحلیل پایداری  -

ستای اجرای  بند )ت( ماده   امهآیینسناریوهای مختلف در را

مقرر سالا ه موعد ارائه آن در و ( قا ون بر امه توسعه ششم 8)

 .)پایان مهرماه هرسال( 

سا  بروز و نیتدو - ستراتژ و اهداف یر       هابدهیمیان مدت  یا

(MTDS) حا   نییتع اب با ل  رخ،  وع و حجم ا تشـــار اوراا 

لت و توان  مودن  مالی دو تامین  یاز  مان برآورد حجم   همز

 (.Roll-Over)تسویه و احصای ظرفیت غلتا دن بدهی 

ـــ - ـــناد به یدگیرس ـــاب به مربوط مدارک و اس  ،هابدهی حس

 اعزام ای یحسابرس سازمان قیطر از دولت مطالبات و تعهدات

شخ به ازی  صورت در مامور  امور وزارت ربطیذ مقامات صیت

 .ییدارا و یاقتصاد

ـــاختار و تدوین پیش هیته -  ویس مقررات مربوطه و ارتقای س

ـــتورالعمل هادی و قا و ی و  های مرتبط با ها و آیین  امهدس

 و روابط مالی دولت. هابدهیحوزه مدیریت 

صوص در  ظر اعلام - ساب اعمال و دولت ونید رد خ  در آن ح

 هیته با باشد،ی م یخاص ییاجرا دستگاه به مربوط که یموارد

 .ربطیذ ییاجرا یهادستورالعمل ابلاغ و

ـــاز و کارهایبر امه ریزی، طراحی و اجرای  - ـــه س  اوراا عرض

 در بازار اولیه اوراا دولتی. دولت نیتضم یدارا یاسلام بهادار

  ظارت و عمل رد یارهایمع ریسا و یبده یهاشاخص نیتدو -

 .با هدف توسعه ایمن و تعمیق بازار اوراا بدهی دولتی آن بر

ـــو یابزارها تیریمد -  دولت مطالبات و هابدهی تهاتر و هیتس

ــو اوراا ری ظ ــا  بر خزا ه هیتس ( 2) ماده( الف) بند ح م اس

 کشــور، یمال  ظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موا ع رفع قا ون

 .مرتبط اح ام ریسا و یسنوات بودجه نیقوا 

قال با مرتبط مقررات و نیقوا  یاجرا - طالبات و هابدهی ا ت  م

لت ند ح م ری ظ دو  رفع قا ون( 6) ماده و( 2) ماده( پ) ب

 .کشور یمال  ظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موا ع

ـــت - هداش عات  گ  اوراا بیترک و مبلغ از جامع و بموقع اطلا

 ی.داخل یمال نیتام یابزارها ریسا و یاسلام بهادار

ــو دولت، یمال روابط میتنظ به مربوط فیت ال به عمل -  و هیتس

 یبرخ الحاا قا ون( 1) ماده ح م براســا  آن حســاب اعمال

 نیقوا  ،(2) دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قا ون به مواد

 یدارخزا ه عهده بر که مرتبط نیقوا  ریسا ای یسنوات بودجه

شور کل صاد وزارت ای و ک شته ییدارا و یاموراقت  شود می گذا

ـــا در و ـــده اعمال آن ثبت ربطیذ مراجع ریس ـــت،  ش  با اس

 .ربطیذ مراجع ریسا مشارکت

 (DEMPAها )بدهیارزیابی مستمر عمل رد مدیریت  -
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 فلسفه وجودی مراکز مدیریت بدهی
ـــلامت مالیی ی از پایه 1ی عمومیهابدهیمدیریت   2های ثبات و س

ـــی از وجود پایداری  ـــور و  یز عامل کلیدی در اطمینان بخش کش

سوب می 3هابدهی شود. پایداری بدهی عمومی در بخش عمومی مح

ستی از قرن هجدهم تا به امروز اهمیت  سیا شی  به عنوان یک خط م

ی عمومی  یل به اهداف پایداری بدهی هابدهیداشته است. مدیریت 

سریع  ها منجر به بی ثباتی بخش مالی و یبده اپایداری ، کندمیرا ت

سالهای اخیر مبحثدر   شد. از این رو در  صاد خواهد   هایت کل اقت

ـــتیابی به ثبات مالی، در کا ون  مدیریت بدهی عمومی به منظور دس

راستا حسب تجربه کشورهای مبتلا به توجه قرار گرفته است. در این

های دولت که بحران بدهی، کیفیت ح مرا ی دولت و پرتفوی بدهی

بدهی مل بر ترکیبی از ا واع  ـــت یال( و مش ـــ پذیر )س بازار های 

ـــد از ظرفیت قابل توجهی در بروز مخاطرات و می 4غیربازارپذیر باش

سک سیع در تراز امه بازیگران مختلف ری شی از بروز  اترازی و های  ا

توا د در عمل زمینه بروز ا حراف وسیع اقتصادی برخوردار است و می

سعهاز اهدا شورف تو ها را فراهم  ماید. لذا جهت اجتناب از بروز ای ک

های دولت و پیامدهای منفی و  وعاً گسترده  اشی از  اپایداری بدهی

ــت یز بی ــیاس ــی از اجرای س ــباطی  اش ــوی ا ض ــازگار از س های  اس

ـــت ـــیاس های دولت، گذار در حوزه خلق بدهی و مدیریت بدهیس

ــتقرار رارروبی متقن ــاختار  طراحی و اس و قابل اعتماد در زمینه س

 حقوقی و قا و ی در حوزه موصوف از اهمیت بسزایی برخوردار است. 

ـــال  ـــتورالعمل مدیریت بدهی عمومی با ک جها ی در س مطابق دس

ستراتژی اجرای و تدوین فرایند عمومی هایبدهی مدیریت" 2014  ا

یت برای یه مدیر لت هایبدهی کل  تامین توان افزایش منظور به دو

 مدت، طولا ی تا مدت میان در مم ن هزینه کمترین با بودجه مالی

 مدیریت رارروب. اســت ریســک از معقولی درجه داشــتن  ظر در با

 حفظ و توسعه ما ند دولت سیاستی اهداف سایر باید همچنین بدهی

 ".کند برآورده را دولتی بهادار اوراا برای کارآمد بازاری

ـــعه توجهی قابل بطور اخیر هایدهه طی دولت بدهی مدیریت  توس

 پولی، و مالی های سیاست با  زدیک پیو دهای وجود با و است یافته

  دارد. ای جداگا ه ابزارهای موارد از ای پاره در و اهداف

  :شامل در د یا غالباً دولت بدهی مدیریت اهداف

                                                           
1. Public Debt Management   
2. Financial Stability and Financial Soundness  

Debt Sustainability .3  

نان .1 های نمودن فراهم از اطمی یاز نه مالی تأمین ن  پرداخت و کم هزی

  مدت.میان در تعهدات دولت موقعبه

یت .2 ما عه از ح  مسوویر در حرکت به منوط) داخلی بدهی بازار توسوو

 (هزینه و ریسک قبول قابل درجات همزمان سازگاری

جامع می بدهیدر تعریفی  یت  مدیر ندی توان  های عمومی را فرای

ها )ثبت ا واع بدهی اعم مشــتمل بر وجود  ظام هوشــمند ثبت بدهی

ستمر بدهیاز  شروط( ، پایش م ضمنی و  یز تعهدات م صریح،  های 

ـــوکپایداری بدهی ـــناریوها و ش های مختلف، های دولت تحت س

های عمومی مبتنی بر افزایش طراحی و اجرای راهبرد مدیریت بدهی

سک و  ست یافتن به درجات قابل قبولی از ری ظرفیت تامین مالی، د

های خلق  کا ون  پایش  نه، کنترل و  یت هزی مدیر له   بدهی )از جم

ضمین  سعه ایمن بازار بدهی و ت ضامین و تعهدات(، تو فرایند ایجاد ت

حفظ کارایی آن دا ست. در سطح موضوعات کلیدی مورد تحلیل در 

ها اساساً به د بال کسب اطمینان از سطح پایدار اقتصاد کلان، دولت

تامین  نه  خت )هزی بازپردا بدهی و  یز  رخ  مالی( و معقولی از حجم 

ـــند. از این منظر مقوله مدیریت بدهی ها به عنوان  قطه آن می باش

عطف ســـیاســـت پولی )از کا ال تعیین  رخ بهره در بازار بین با  ی 

باز و  یز  بازار  یات  یل عمل با توثیق اوراا دولتی ذ مال همراه  اع

شار  صورت ا ت ست در  ست پولی ا سیا ست ارزی که  وعی  اوراا سیا

ست ما سیا سیال لی دولت )ارزی( و  شار اوراا و یا خلق بدهی غیر ا ت

به عنوان ابزار تامین مالی دولت(  قش کلیدی در حصـــول به اهداف 

متصـــوره در هر دو ســـیاســـت دارد. از این منظر فقدان  ظام جامع 

های عمومی که ستون اصلی آن ساختار حقوقی متقن مدیریت بدهی

ـــت می ه تامین مالی، ایجاد توا د در عمل به افزایش هزینو کارا اس

کا ون خلق و ا تشار ریسک و مخاطرات عدیده در بازارهای رهارگا ه 

ـــاط دارایی ـــادی بالاخص بازار مالی )از کا ال ا بس های موهوم اقتص

شت بدهی شی از ا با سطه ا سیال در تراز امه وا های مالی(، های غیر

ستی  سیا صول به اهداف  ست در زمینه ح ش  ستی و  سیا سازگاری   ا

ـــورهای مبتلا به بحران بدهی ـــود. موید این امر تجربه کش  منجر ش

باشـــد. در حقیقت ســـاختار  اکارای حقوقی و  هادی در عمل به می

ــره،  ــید اوراا منتش ــررس ــیر کاهش دوره س افزایش مخاطرات از مس

)احتمالی(،  5افزایش  رخ تامین مالی، عدم شناسایی تعهدات مشروط

ـــاد ، کاهش توا م6بروز اثر تزاحمی ندی دولت در تامین مالی اقتص

ـــت ـــیاس ای مالی با هدف کاهش های پادررخهبالاخص اجرای س

4. Marketable and Non-Marketable Debt  
Contingent liabilities .5  

6. Crowding out Effect  
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نه مالیهزی کاهش فضــــای  جاری،  تب از ادوار ت  و ... 7های متر

المللی های بینرو کشـــورهای مختلف و ســـازمانمی ا جامد. از این 

سیاری را بر تدوین و اجرای قوا ین  اظر  طی یک دهه اخیر، تمرکز ب

ستح می مبتنی بر مدیریت بدهی ها که در درون آن روابط  هادی م

 ا د.بر تش یلاتی با عنوان مراکز بدهی است، معطوف  موده

از آ جا که خلق بدهی و ا تشـــار اوراا دولتی به عنوان ی ی از ارکان 

ــود  و  یز با توجه به ماهیت میمنابع بودجه عمومی دولت قلمداد  ش

ـــتقرا  و که در حقیقت تامبدهی  ین مالی برای امروز از طریق اس

شده از محل منابع آتی دولت  صل و فرع اوراا واگذار   لزوم پرداخت ا

ـــفافیتمی ـــمن ش ـــاختار  هادی و اجرایی متض ـــد، وجود س ، 8باش

ـــخگویی یت پذیری 9پاس ـــیول ماد  10و  مس ـــرط حفظ اعت  پیش ش

یه  ما ـــر قای س ما ت ارت ـــ جه ض لت و در  تی لت و م مابین دو فی 

 باشد. می 11اجتماعی

سی  ظام مدیریت بدهی صدرالذکر برر های عمومی در رابطه با موارد 

های اخیر حاکی از آن است که به علت عدم شفافیت کشور طی دهه

مالی  عد  کارایی قوا یا  ا قدان و  لت و همچنین ف هدات دو جاد تع ای

ـــیال دولت های متخذه، در عمل ا باره بدهی فزاینده رو د  باغیرس

ــده  ــت که این امر تو م با ات اء بودجه به منابع  اپایدار و مواجه ش اس

ـــا ی، زمینه های  اپایداری مالی و به تبع آن برخوردار از ماهیت  وس

به همین منظور  های اقتصــادی را به د بال داشــته اســت.ثباتیبی

ــباط  ــویه ا باره بدهی دولت و ا ض تلاش های این مرکز به منظور تس

ـــی به مدیریت بدهی ـــورتی در درازمدت از هبخش ای عمومی در ص

ــی لازم برخوردار خواهد بود که  وع  گاه  به منابع  بد ه دولتاثربخش

یادی  رار ترییر بن جه د ـــری بود جه و  حوه جبران کس مدی بود درآ

 گردد.

 

                                                           
Fiscal Space .7  

8. Transparency 
9. Responsibility 

Accountability.10 
Social Capital.11 
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 دولت یمال روابط و یعموم یهایبده تیریمد مرکز یکنون ساختار 1  شماره هینما

 

 

 

 

 معرفی ادارات مرکز

 دولت عمومی مطالبات و هابدهی گزارشگری اداره

ـــگری اداره اولین و عمومی دولت، از  مطالبات و هابدهی گزارش

ـــده در اداراتمهمترین  های عمومی و مدیریت بدهیمرکز  ایجاد ش

ـــوبروابط مالی دولت  ـــود می محس  در دولت توا مندی افزایش. ش

صاء، فرآیند  مطالبات و هابدهی اطلاعات موقع به گزارش و تمرکز اح

ـــرکت دولت و عمومی از مهمترین  بخش مجموع در و دولتی یهاش

اهداف دولت و به خصـــوص وزارت امور اقتصـــادی و دارایی در دهه 

جامع فصلی  گزارش ارائه و تهیه ،هدف این در تحققبوده است اخیر 

ــالا ه ــرکت و دولت مطالبات و هابدهی و س ــرورت دولتی یهاش  ض

سا  یابد. می تنظیم و تدوین این گزارش از جمله اقدامات و بر این ا

که در اجرای این ت لیف  باشــدهای برجســته این اداره میرســالت

ــاما ه مدیریت ا ــماد( بعنوان طلاعات بدهیس ها و مطالبات دولت )س

اولین اولویــت مرکز و این اداره بــه منظور دریــافــت اطلاعــات از 

این ا دازی شد. راه 1395جرایی بخش عمومی در سال های ادستگاه

ها و یرمتمرکز اطلاعات بدهیســـاما ه بســـتر لازم برای احصـــای غ

 ها( راعمومی )منطبق بر ما ده تراز مالی آنمطالبات بخش دولتی و 

ـــادی و دارایی در حوزه  برای ایفای ت الیف قا و ی وزارت امور اقتص

شگری  سا ی فراهم  موده گزار ست. از وظایف این اداره تهیه و بروزر ا

طالبات بدهی گزارش ها و م

ــه ماهه( دولت  ــلی )س و فص

تی و شــــرکــت ل هــای دو

سالا ه دولت به گزارش های 

ترتیب در اجرای اح ام بند 

ماده ))ب قا ون 1( و )پ(   )

ید رقابت پذیر رفع موا ع تول

شور و  و ارتقای  ظام مالی ک

رئیس مرکز

معاون مرکز

اداره ساماندهی و تهاتر 
بدهی ها و مطالبات دولت

اداره حسابداری کل و 
روابط مالی دولت 

معاون مرکز

اداره مدیریت نقدینگی و 
بازاریابی اوراق مالی اسلامی

ار اداره تامین مالی و اوراق بهاد
اسلامی 

اداره مدیریت ریسک، تدوین
راهبردهاو پایش پایداری 

بدهی های دولت 

معاون مرکز

اداره حسابرسی داخلی و 
بررسی های ویژه

اداره گزارشگری بدهی ها و 
مطالبات عمومی دولت 
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سبت بدهی شرکت هایهمچنین تهیه گزارش و اعلام   های دولت و 

ـــGDP) دولتی به تولید  اخالص داخلی الا ه ( در مقاطع ماها ه و س

مانمی ـــد. از ز کاربران راه باش مذکور و آموزش  ما ه  ـــا ا دازی س

با هم اری ) توسط این اداره سراسر کشورهای ملی و استا ی دستگاه

بالغ  1401ها(، تا پایان سال اقتصادی و دارایی استانادارات کل امور 

ــالا ه از بیش از  179ر500بر   ــلی وس  قطه  4900فقره گزارش فص

اســت که پس از کنترل و پالایش، مبنای ریافت شــده گزارشــگری د

 است. بودههای ت لیفی و تحلیلی مربوط گزارش تهیه

( قا ون 1ا جام ت الیف قا و ی مندرج در بند )الف( ماده ) به منظور

پذیر و ارتقای  ظام مالی کشور مصوب رفع موا ع تولید رقابت

( آیین  امه اجرایی آن موضوع 3و ماده ) 1394اردیبهشت ماه سال 

هیات  17/5/1394هـ مورخ  52230ت /61240تصویبنامه شماره 

های ا و مطالبات دولت و شرکتهمحترم وزیران، گزارش اولیه بدهی

دولتی که بر اسا  ترتیبات مقرر در قا ون مذکور )به تف یک 

های صادره وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و اشخاص( و بخشنامه

تنظیم شده بود،  قبل از اتمام مهلت قا و ی تقدیم رییس جمهور 

)ب( و )پ( با عنایت به ت الیف مقرر در بندهای همچنین محترم شد. 

 امه اجرایی آن، با تش یل واحد جداگا ه در ماده فوا الذکر و آیین

باید در مقاطع سه وزارت امور اقتصادی و دارایی، گزارش مذکور می

ماهه و سالا ه بروزرسا ی شود که در همین راستا و براسا  اطلاعات 

ها و جامع بدهی گزارشاتواصله و ثبت شده در سیستم مربوط، 

های دولتی در مقاطع فصلی و سالا ه براسا  بات دولت و شرکتمطال

های مذکور )به تف یک اشخاص( و بخشنامه ترتیبات مقرر در قا ون

ربط در قا ون صادره این وزارت تهیه و به منظور ارایه به مراجع ذی

 جمهور محترم ارسال گردیده است. برای رییس

ی ا طباا با گزارشات همچنین گزارشات فصلی تهیه شده در راستا

المللی، به سمت استا داردسازی و درج متریرهای لازم در جامع بین

 محتوای گزارش در حال ت میل می باشد . 

از جمله بخش های مهم برای تحلیل اطلاعات در این گزارش موارد 

 ذیل را می توان  ام برد : 

گزارش رو د فصلی بدهی ها و مطالبات دولت و شرکت های  -

 دولتی 

در سطح و مطالبات  ها وسا ات میزان بدهیگزارش ترییرات و  -

 دولت و شرکت های دولتی 

 گزارش بدهی های احتمالی مجموعه دولت و شرکت های دولتی  -

دولت و شرکتهای دولتی به شب ه با  ی های بدهیگزارش  -

 کشور

و مطالبات دولت و شرکتهای دولتی به تف یک  هاگزارش بدهی -

 استان . 

سال گزارش بدهی در این اداره از آ جا  ها و مطالباتاهمیت تهیه و ار

ست که به عنوان یگا ه مرجع  شهود ا اعلام بدهی و مطالبه دولت و م

عه مام زیرمجمو عات را های آن میت ـــت اطلا حدود بایس  5،000از 

ــور جمع ــر کش ــراس ری ، تلخیص، پالایش و در مقاطع آوکاربر در س

صلاح فصلی و سالا ه و حسب درخواست مراجع  ظارتی و قا و ی ذی

های ارائه  ماید. لذا ساما ه ثبت و گزار بدهی و مطالبه دولت و شرکت

داری ال ترو یک، در ترین بخش از فرآیند خزا هدولتی، ی ی از عظیم

 .داردسازی گام برمیاین اداره طراحی و در مسیر توسعه و هوشمند

 ویژه هایبررسی و داخلی حسابرسی اداره

ـــترش فعالیت  ـــتگاهگس ـــعه و پیچیدگی های اجراییدس ، توس

سازمان ستمر فنروزافزون  شرفت م آوری، کمبود منابع و وجود ها، پی

ــت ــیاس ــازمان، امروزه ا واع خطرات تهدید کننده اهداف و س های س

سایل شده تا تمرکز مدیران به م شده و بی سبب  شماری معطوف 

ــتگاه ــی دس ــتقیم و ا فرادی و ارزیابی کارایی و اثربخش ها کنترل مس

ـــود. وجود یــک  غیرمم ن ش

ســیســتم کنترل داخلی کارا و 

پذیری اثربخش  ه تنها در آسیب

ـــازمان از رویدادهای  حداقلی س

ـــی مهم ایفــا  غیرمنتظره  قش

بل ــه بــاعــث افزایش  ،کنــدمی

س سک از د ت کارایی، کاهش ری

به دادن دارایی یابی  ـــت ها، دس

ها، رعایت قوا ین و مقررات و اطمینان معقول از رو د صــحیح فعالیت

ـــازما ی به گو ه ـــدای اطمینانتحقق اهداف س به . بخش خواهد ش

همین دلیل امروزه  یاز به استقرار سیستم کنترل داخلی اثربخش به 

ستم مدیریت کارا مورد توجه  سی جدی قرار عنوان جزئی لاینفک از 

ستگاه ست و مدیران د سیولیت خود گرفته ا های اجرایی با توجه به م

ــازمان و به منظور جلوگیری از  ــتیابی به اهداف س ــتای دس و در راس

تقلب و تبا ی احتمالی، اتلاف منابع سازمان و جهت حصول اطمینان 

 باشند. های داخلی مت ی میاز تخصیص بهینه منابع به کنترل

ــتا و در در همین   مالی روابط و عمومی هایبدهی مدیریتمرکز راس

دولت اولین تجربه در خصــوص حســابرســی داخلی بخش عمومی با 

سی سی داخلی و برر سابر سال ایجاد اداره ح آغاز  1396های ویژه در 
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ای از داخلی از بدو تشــ یل، با طیف گســترده . حســابرســیشــد

 :استذیل به شرح  ها رو به رو بوده است که اهم آ هامسیولیت

یه  مودار گردش  -1 کاری ادارات مرکز و ته های  ند ـــاء فرآی احص

 ها.کاری )فلورارت( آن

 مودارهای گردش از های رسیدگی با استفاده تهیه رک لیست  -2

 کاری.

ست -3 سی بر مبنای رک لی سابر سیدگی  هاح شات ر و تهیه گزار

 داخلی مرکز. به عمل رد ادارات

شات مربوط ب -4 سا ی گزار صاد مقاومتی در ه پروژهبروز ر های اقت

 مقاطع ماها ه. 

 تهیه منشور حسابرسی داخلی. -5

ــتی -6 ــاما ه مدیریت اطلاعات راس ــالی در س آزمایی اطلاعات ارس

 .ها و مطالبات دولت )سماد(بدهی

ـــتفاده -7 ـــره در مندرج یقا و  تیظرف از اس ( 1) ماده( 2) تبص

 و ریپذرقابت دیتول موا ع رفع قا ون( 1) ماده ییاجرا  امهنییآ

 مطالبات به هیاول یدگیرس خصوص در ،کشور یمال  ظام یارتقا

خاص ـــ با  ثیح از دولت از اش هد جادیا یقا و  یم  ذمه بر تع

 صــدور و جامع یدگیرســ ا جام یبرا آن جهی ت ارســال و دولت

س گزارش سابر  به دولت از طلب یقطع ارقام نییتع و ژهیو یح

 .ربطیذ یحسابرس مراجع

 

 اسلامی مالی اوراق بازاریابی و نقدینگی مدیریت اداره

ـــ ل های عمومی و روابط گیری مرکز مدیریت بدهیپس از ش

فه مدیریت  مالی دولت، وظی

هادار اوراا ـــلامی ب  دارای اس

ــمین ــناد  ظیر دولت تض  اس

ــه ــزا  ــی، خ ــــلام  اوراا اس

ـــارکت ـــ وک ا واع و مش  ص

اسلامی به صورت متمرکز در 

هده  لت بر ع عه دو این مجمو

در مجموعه دولت از  یا تشــار اوراا بهادار اســلاممرکز قرار گرفت. 

ماه به دو گروه  تی ظر  ـــار  قدا تش قدریو غ ین به  لی)تحو ین

 ینگی قد نیبه منظور تام ی. اوراا  قدشـــو دیم میتقســـ طلبکار(

صل هیسرماپول و در بازار دولت  شر و وجوه حا به  زیپس از وار منت

. شودمصرف میصادره  یهاصیدر رارروب تخص ،خزا ه یهاحساب

ــو عمدتاً به طلب ار( لی)تحو یر قدیاوراا غ مطالبات  هیبه منظور تس

ـــخاص  ـــود میواگذار  نفعانیاز دولت به ذ یو حقوق یقیحقاش  .ش

یت ا تشــــار  قدی اوراقمدیر هده  ن مددولتی بر ع  تیریاداره 

سلام یاوراق مال یابیو بازار ینگینقد شارهای اوراا  یا ست. ا ت ا

غیر  قدی دولت  ظیر اسـناد خزا ه اسـلامی  یز از طریق اداره تامین 

که در ادامه به معرفی  شـــود میمالی و اوراا بهادار اســـلامی ا جام 

ـــده خواهیم پرداخت.   یابیو بازار ینگی قد تیریاداره مداداره یادش

د مســتمر ی همواره ســعی بر آن داشــته تا با رصــاســلام یاوراا مال

سایی خریداران بالقوه اوراا دولتی  شنا شور،  بازارهای پولی و مالی ک

نابع و مصــــارف وجوه  زد  پایش م عالا ه و  یابی ف بازار از طریق 

پوشش غیر تورمی کسری  برایداری کل کشور،  قدینگی لازم خزا ه

رویه دولت از با ک مرکزی و افزایش بودجه را تامین و از استقرا  بی

ـــرح پایه پو لی جلوگیری  ماید. مهمترین وظایف اداره مذکور به ش

  باشد:ذیل می

  .(هیکشور )بازار پول و بازار سرما یبازار مال لیو تحل رصد .1

 یا تشــار اوراا بهادار اســلام تیریبر امه ا تشــار و مد نیتدو .2
  .( دولتیالیر -ی)ارز ی قد

 یا تشـــار اوراا مال یمطلوب برا یو حفظ رتبه اعتبار کســـب .3
  .( دولتیالری – ی)ارز یاسلام

سهم بازار بده یبرا اهتمام .4 سعه و حفظ  )بازار اوراا بهادار  یتو
 .کشور یمال نی( در  ظام تامیاسلام

  ی.المللنیو ب یداخل یمال یو حفظ روابط با  هادها توسعه .5

سو یبرا ازیمبالغ مورد   ینیب شیپ .6 اصل و فرع اوراا بهادار  هیت
 .منتشره یاسلام

 ی.لیو تحل یآمار یهاگزارش هیته .7

 اسلامی بهادار اوراق و مالی تامین اداره

ــار اوراا ــامل دولت غیر قدی مدیریت ا تش ــناد که عمدتاً ش  اس

ـــلامی خزا ه ـــد بر عهده ادارهمی اس  بهادار اوراا و مالی تامین باش

سلامی می سنادا شد. ا سلامیخزا ه  با  بدون دولت مالی تامین ابزار ا

ــت و تورم ایجاد ــت که مرکزی با ک منابع به ا دازیدس  زمره در اس

 مبلغ بازپرداخت به دولت تعهد بیا گر و گرفته قرار  ام با بهادار اوراا

ــمی ــت آینده در آن اس ــناد. اس  ماهیت با مالی ابزارهای از مذکور اس

شر سود کوپن بدون که بوده بدهی صلی هدف و شود می منت  آن، ا

علاوه بر ا تشار اوراا غیر قدی، در . هاستدولت بودجه کسری تامین

راستای ا جام بهینه امور در خزا ه داری کل کشور، وظیفه پیگیری و 

ــود اوراا  ــل و س ــویه به موقع تعهدات دولت برای بازپرداخت اص تس
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که ارتقاء اعتماد در بازارهای  باشدبر عهده این اداره میمنتشره قبلی 

سبت به اورا سرمایه   شته پول و  ست. ا دولت را در پی دا  نیهمچنا

 فرع و اصــل موقع به هیتســو یبرا لازم یهایهماهنگ و ینیب شیپ

 .باشدیم اداره نیا برعهده زی  یآت سنوات در یاسلام بهادار اوراا

اسلامی می توان  بهادار اوراا و مالی تامین از جمله وظایف اداره

 به موارد ذیل اشاره کرد:

 مدیریت ا تشار اوراا بهادار اسلامی دولت )غیر  قدی(.  -1

  )غیر  قدی(. مالی تامین ابزارهای تنوع و توسعه -2

سویه اصل و فرع اوراا بهادار  برای  یاز مورد مبالغ بینی پیش -3 ت

 اسلامی منتشره )غیر قدی(. 

هادار  -4 به موقع اوراا ب یه  ـــو یاز برای تس مات مورد   قدا جام ا ا 

 های ا تشار اوراا. اسلامی منتشره در سررسید و پرداخت هزینه

 پایداری پایش و راهبردها تدوین ریسک، مدیریت اداره

 دولت هایبدهی

 ت الیف تطبیقی بررسی حسب مرکز، استقرار و تش یل ابتدای از

ظایف و ناظر و عارف و مت یت مراکز مت لت، بدهی مدیر یت دو  و تقو

ست و مطالعات بخش هایاولویت بر تمرکز صادی هایگذاریسیا  اقت

 بخش در دولتی اوراا بازار و بدهی مدیریت حوزه با مرتبط مالی و

ــتیبان بخش پایهم( Middle Office) مرکز میا ی ــای) پش  احص

ـــتور در( Back Office) یا( مطالبات/هابدهی  گرفته قرار کار دس

 گذاریسیاست و مطالعاتی بخش کارشناسی کادر منظر این از. است

گان دا ش از ترکیبی با مرکز یت اقتصــــاد، آموخت  و مالی مدیر

ـــابداری ـــک، مدیریت اداره ذیل حس  پایش و راهبردها تدوین ریس

 . شد مستقر دولت هایبدهی پایداری

 باشد:شرح ذیل می به یادشدهاداره های وظایف و مسیولیت

یه،  .1 بدهی  و بروزرســـا ی تدوینته یداری  پا یل  گزارش تحل

(DSA.) 

 های عمومی.لایحه مدیریت بدهی پیگیری تصویبتدوین و  .2

تدوین کتابچه راهنمای  حوه طراحی اســتراتژی میان  ترجمه و .3

 و  یز ارائه گزارش مذکور. (MTDS)مدت مدیریت بدهی 

ـــالا ه و  امهویژهتهیه  .4 های هفتگی )همزمان با خبر امههای س

سا ی،اطلاع حوزه در هفتگی اوراا بهادار دولتی( شروع حراج  ر

فاف ـــ قای و ســـازیش نه در عمومی دا ش ارت یت زمی  مدیر

 عمومی. هایبدهی

 دولت مطالبات و هایبده تهاتر و یسامانده اداره

ـــتای اجرا و  ـــویه و تهاتر این اداره در راس مدیریت ابزارهای تس

سناد از طریقها و مطالبات دولت بدهی سویه خزانه ا ش یل و  ت ت

( و 2( و )پ( ماده )2عمده وظایف آن در اجرای بندهای )الف( ماده )

شورقا ون رفع موا ع تولید رقابت( 6ماده )  پذیر و ارتقای  ظام مالی ک

ــد. بهمی ــنوات بودجه قوا ین اح ام موجب باش ــویه یس  مطالبات تس

ـــخاص قطعی ـــی حقوقی و حقیقی اش ـــوص   هادهای تعاو ی، و خص

ستگی هایصندوا دولتی، غیر عمومی ش  دولتی یهاشرکت و باز 

ـــب) هارروب در که دولت از( مورد حس  مربوط مقررات و قوا ین ر

ــده ایجاد ــت، ش ــخاص بدهی با اس ــده یاد اش  با ک یا و دولت به ش

ــات و هابا ک مرکزی، ــس  طریق از ترتیب به با  ی غیر اعتباری موس

سناد سویه ا سناد و اول  وع خزا ه ت سویه ا  صورت به دوم  وع خزا ه ت

سویه .شود می ا جام خرجی، – جمعی سنادت سناد خزا ه، ا  تعهدی ا

ــت ــی اس ــا  بر دولت قطعی هایبدهی تهاتر منظور به که خاص  اس

ــط مربوط مقررات و قوا ین ــادر وزارت توس ــخاص اختیار در و ص  اش

ـــاما دهی اداره و وظایفاقدامات  ازجمله .گیردمی قرار ذیربط  و س

 توان به موارد زیر اشاره  مود:دولتی می مطالبات و هابدهی تهاتر

 ــویه و تهاتر بدهی ــتفاده از ظرفیت  و مطالبات دولت هاتس با اس

)پ( ماده بند  مندرج در

قــا ون رفع موا ع ( 2)

پــذیر و تولیــد رقــابــت

  ارتقای  ظام مالی کشور

  اجرای ت لیف قــا و ی

( 6مــاده ) منــدرج در

ید قا ون رفع موا ع  تول

 پذیر و ارتقای  ظام مالی کشوررقابت

 هابدهی مدیریت ساما ه زیرساما ه تسویه و تهاتر در ا دازی راه 

 تسویه اسناد ال ترو ی ی صدور برای سرمایه و پول بازار اوراا و

 . دوم و اول  وع خزا ه
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 دولت مالی روابط و کل حسابداری اداره

سابدار اداره ستای در دولت یمال روابط و کل یح  ماده اجرای را

ـــور، مالی  ظام ارتقای و پذیر رقابت تولید موا ع رفع قا ون( 1)  کش

ــایی، ــناس  رویدادهای و مالی هایدارایی و هابدهی گزارش و ثبت ش

ـــلامی جمهوری دولت مالی ـــتگاه با مرتبط که ایران اس  اجرایی دس

 شو د می گزارش و ثبت اجرایی هایدستگاه دفاتر در و  بوده خاصی

سابداری اداره .دارد عهده بر را  دو داردولت عهده مالی روابط و کل ح

 باشد:عمده ذیل می وظیفه

 مالی شامل: رویدادهای ثبت-1 

 ـــلامی جمهوری دولت مطالبات و هابدهی ثبت  از/به ایران اس

 عمومی موسسات و  هادها تعاو ی، و خصوصی حقوقی اشخاص

 یهاشـــرکت  یز و اعتباری موســـســـات و هابا ک دولتی، غیر

 .(مورد حسب) دولتی

 یهاشــرکت در ایران اســلامی جمهوری دولت ســرمایه ثبت 

 .دولتی

 سویه اوراا ثبت سط صادره خزا ه ت صادی امور وزارت تو  و اقت

 .دارایی

 ایران اسلامی جمهوری دولت احتمالی هایبدهی ثبت. 

ــویه -2 ــاب تس ــور کل داریخزا ه) دولت حس  از  فت وزارت و( کش

 ربط.ذی تابعه یهاشرکت طریق
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 حاضر هدف از تدوین گزارش

به رشـــته تحریر در  در شـــرایطی« دولت یمال روابط و یعموم یهابدهی تیریمدمرکز  عمل رد جامع گزارش»

حال ایجاد های خلق بدهی  یز کماکان دری از ا تشار اوراا دولتی، کا ونکنار مسیر ایجاد بدهی  اشدر آید که می

سب آخرین  سیال بوده و ح شده در حوزه بدهیهای جمعدادهبدهی غیر شرکتآوری  های ها و مطالبات دولت و 

دولتی با وجود تسویه سالا ه های شرکتهای خصوصاً در بخش بدهی بخش عمومیهای جریان خلق بدهیدولتی، 

ــی از این بدهی ــهبخش های ایجاد بدهی یا به عبارت دیگر فعال بودن موتورهای ها و زمینهها، به دلیل ابقای ریش

ـــتاب  خلق بدهی، قوا ین و مقررات کافی و اثرگذار در حوزه خلق و  ظارت بر ادامه دارد. در حقیقت فقدان با ش

سیب به کارایها، بدهی ستزمینه آ سیا ضدررخهی  ها در تراز امه ای و ا جماد داراییگذاری مالی در ایفای  قش 

شور  صادی ک سا ات و بازیگران اقت ست مالی به عنوان تعدیل کننده طول موج  و سیا را موجب گردیده و اجرای 

 ترییرات اقتصادی را با اختلال مواجه  موده است.

ضر  صدرالذکر گزارش حا شفافیت و لذا با عنایت به موارد  صل  ستای ا ست که در را از این منظر حائز اهمیت ا

اهم اقدامات و فعل و  تبیین شــامل های دولت ایرانگزارشــگری، ارائه تصــویری روشــن از مختصــات ا باره بدهی

بازار اوراا دولتی عالات موجود در  یت ا ف ـــع به همراه  و وض لت  مالی دو هاتر و روابط  یه ت ـــو  احصــــای تس

ستور کار قرار  های فرارو دررالش ست. امری که مید شترک از گرفته ا صول به درک م توا د  قش موثری در ح

 گذاری کشور ایفا  ماید.  ها و مخاطرات از سوی اجزای مختلف  ظام سیاستشرایط موجود، شناخت ظرفیت
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و  یمختصات حوزه گزارشگرفصل اول:  1

 دولت غیرسیال یهایبده تیریمد
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 ی قطعیهاهای دولت  و ترکیب پرتفوی بدهیمدیریت بدهیو  گزارشگری حوزه مختصات 

ـــتا در   ظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موا ع رفع قا ون( 1) ماده( الف) بند در مندرج یقا و  فیت ال ا جام یراس

 شــماره  امهبیتصــو موضــوع آن ییاجرا  امه نییآ( 3) ماده و 1394 ســال ماه بهشــتیارد مصــوب کشــور یمال

 و دولت مطالبات و هایبده جامع گزارش ران،یوز محترم اتیه 17/5/1394 مورخ هــــــ 52230 ت/61240

صل مقاطع در دیبایم یدولت یهاشرکت سا  سالا ه و یف سط شده درج اطلاعات نیآخر برا ستگاه تو  یهاد

. شود ارائه ربطیذ یقا و  مراجع به و هیته( سماد) دولت مطالبات و هایبده اطلاعات تیریمد ساما ه در ییاجرا

ضافه صل جامع گزارش 36،  1401سال ا پایان ت 1394 ماه آبان از د،ی مایم ا  به هیارا یبرا و هیته سالا ه و یف

سال محترم جمهور سییر یبرا ربطیذ مراجع ست شده ار   از شیب) شده ثبت اطلاعات یمبنا بر هاگزارش نیا. ا

 پس آ ها، یمال تراز به مستند و کشور سراسر از یگزارشگر  قطه 4900 از شیب توسط( گزارش فقره 179ر500

  .است شده عیتجم و هیته شیپالا و یبررس از

ها ، بدهی1401شده در ساما ه مربوط )سماد  و( تا پایان اسفند ماه سال براسا  اطلاعات ثبت ذکر است انیشا

لت بات دو طال کت و م ـــر ماده ) های دولتیو ش ندرج در  قات م ـــب طب یب مبلغ 1برحس به ترت مذکور  قا ون   )

ها باشـد که جزئیات آن به همراه اطلاعات بدهیمیلیارد تومان می 591ر430میلیارد تومان و مبلغ  1ر247ر614

 .استهای دولتی در قالب جدول ذیل ارایه شدهو مطالبات شرکت

 ریال( میلیارد) یدولت یهاشرکت و دولت مطالبات و هایبده کلان وضعیت 1  شماره جدول

1401اسفند ماه  عنوان 1400اسفند ماه    
درصد 

 تغییر

 %7.3 11،624،856 12،476،138 های دولتبدهی

 %35.2 4،375،178 5،914،295 مطالبات دولت

 -%9.5 7،249،678 6،561،843 ها بر مطالبات دولتمازاد بدهی

 %13.3 16،690،027 18،906،643 ی دولتیهاشرکتهای بدهی

 %111.4 11،059،763 23،382،475 ی دولتیهاشرکتمطالبات 

ی هاشرکتها بر مطالبات مازاد بدهی

 دولتی
(4،475،831) 5،630،263 179.5%- 

 توان در  مودار ذیل مشاهده  مود:دولتی را میهای همچنین  مای کلی سهم بدهی و مطالبات دولت و شرکت
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 تومان( میلیارد )هزار 1401 سال پایان در دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی وضعیت 1  شماره نمودار

 
ــبت به مجموع بدهی ــفندها و مطالبات دولت  س ــد )به میزان  7.3به ترتیب معادل  1400ماه  اس  85،128درص

ها همچنین مجموع بدهی افزایش داشته است.میلیارد تومان(  153،912درصد )به میزان  35.2میلیارد تومان( و 

درصد )به میزان  13.3های دولتی )از محل منابع داخلی(  سبت به دوره قبل، به ترتیب معادل و مطالبات شرکت

 میلیارد تومان( افزایش داشته است.  1،232،271درصد )به میزان  111.4میلیارد تومان( و  221،662

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 های عمومی و روابط مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 21

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

 :باشدهای دولتی به شرح  مودار ذیل میها و مطالبات دولت و شرکترو د بدهی

 دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی روند 2  شماره نمودار

 

 

 های مذکور پیشی گرفته است. های شرکتبدهیاز  یشرکتهای دولتشود مطالبات هما گو ه که ملاحظه می
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به شرح  مودار ذیل  1401های دولتی( به تولید  اخالص داخلی در سال رو د فصلی  سبت بدهی )دولت و شرکت

 باشد:می

 (GDP) داخلی ناخالص تولید به بدهی نسبت روند 3  شماره نمودار

 
صه شاخ صلی پایداری بدهیی ی از  سبت بدهی بخش عمومی به تولید  هایهای ا شاخص   بخش عمومی، حفظ 

شخص  اخالص داخلی سطح م شد. می در یک  سب با  یاز تامین مالی دولت، مم ن با ضطرار و متنا شرایط ا در 

شده با توجه به  شاخص یاد ست  شت لی دولت افزایش یابد که در  تیجه میتامین منابع ماا ستای بازگ باید در را

ــود. هما گو ه که ملاحظه می ــده به محدوده پایداری تدابیری اتخاذ ش ــاخص یادش ــاخص مذکور در ش ــود ش ش

 درصد حفظ شده است. 35الی  25محدوده 
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به تف یک طبقات مندرج در قا ون  29/12/1401های دولتی در خلاصه وضعیت بدهی و مطالبات دولت و شرکت

 باشد:های ذیل قابل مشاهده میرفع موا ع تولید به شرح  مودار

 تومان( میلیارد )هزار دیتول موانع رفع قانون طبقات تفکیک به دولتی هایشرکت و دولت مطالبات و هابدهی وضعیت خلاصه 4  شماره نمودار
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 الیس یهایمختصات بده: دومفصل  2

 یدولت و بازار اوراق بهادار اسلام
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 های سیال(مالی اسلامی )بدهی اوراق بازار عملکرد 

 انتشار اوراق مالی اسلامی )مبلغ اوراق منتشر شده به تفکیک سال( تاریخیروند  بررسی 2.1.1

 دولت اسلامی بهادار اوراا عمومی و روابط مالی دولت، وظیفه مدیریت یهابدهیگیری مرکز مدیریت پس از ش ل

قرار گرفت.  یاد شدهبه صورت متمرکز در مجموعه دولت بر عهده مرکز  مشارکت اورااو  اسلامی خزا ه اسناد  ظیر

منابع  سب باتناطی این مدت سعی بر آن شد تا علاوه بر تامین منابع مالی مورد یاز دولت،  سبت به بر امه ا تشار م

ی بخش عمومی که متضمن حسن ایفای تعهدات هابدهیمالی مورد یاز در سنوات آتی در رارروب تحلیل پایداری 

همان طور که در  مودار ذیل ملاحظه  .لازم ا جام شوداوراا است، اقدام  سوددولت در زمینه بازپرداخت اصل و 

تامین مالی دولت از طریق ا تشار اوراا افزایش حجم  قتصادی،و متناسب با شرایط کلان ا 1399از سال  ،شودمی

 یافته است.

 (الیر اردیلیم به مبالغ) ریاخ یهاسال یط یاسلام یمال اوراق انتشار یخیتار روند 5 شماره نمودار

 

 روند مبلغ اوراق منتشره به تفکیک نوع اوراق تحلیل 2.1.2

مرکز تلاش  مود از ابزارهای متنوع تامین مالی برای تامین  1396الی  1395های طی ساللازم به ذکر است 

های مستمر و تحلیل پیامدهای استفاده از ا واع اوراا مالی اسلامی، کسری بودجه استفاده  ماید. پس از بررسی

سویه مطالبات پیما  اران طرف حساب دولت و اسناد خزا ه اسلامی به عنوان مهمترین و کاراترین ابزار برای ت

های مسجل پیما  اران با تضمین دولت منتشر و در های دولتی شناخته شد. این اسناد در قبال بدهیدستگاه

ثا ویه در بازار سرمایه را دارا بوده و  معاملهاسناد مذکور قابلیت  ضمن این ه شود.سررسید توسط دولت تسویه می

شایان ذکر بدون ریسک در بازارهای مالی مبنا قرار گرفته است.  بازدهحال حاضر بعنوان  رخ   رخ تنزیل آن در

10,000 15,000
105,000

285,600

445,000 452,840

820,000

2,023,659

1,825,000

2,185,000

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 26 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

اه  دارد، همر و ا تشار آن منابع مالی  قدی برای دولت به شودمیاین اسناد به دلیل آ  ه به پیما  اران واگذار است 

تامین منابع مالی به صورت  قدی، پس از  . مرکز به منظورشودمیبندی اوراا تحویل به طلب ار دسته به عنوان

تحقیقات مستمر و الگوبرداری از کشورهای اسلامی اوراا مرابحه عام را به عنوان مهمترین ابزار تامین مالی دولت 

 معرفی  مود. 

دولت براسا  عقد مرابحه توسط باشد که حسب موازین شرعی اوراا مرابحه عام از جمله اوراا مالی اسلامی می

صادی امور وزارت عام، مرابحه اوراا ا تشار را دارد.  اشر لیتقاب  سایر از و است دولت از  مایندگی به دارایی و اقت

 عنوان به کشــور کل داریخزا ه ضــامن، عنوان به کشــور بودجه و بر امه ســازمان به توانمی یز  اوراا این ارکان

سویه متعهد صل  ت سویه و مرکزی گذاریسپرده شرکت و سود پرداخت وا شاره پرداخت عامل عنوان به وجوه ت  ا

شار اوراا مرابحه .کرد سال  عام شروع ا ت سال  1398از  ست. 1401بوده و در  ست ذکر به لازم  یز ادامه یافته ا  ا

مان از که ـــ ز لت یمال روابط و یعموم یهایبده تیریمد مرکز سیتاس های ســـال  تا دو  مبلغ ،1401ا ت

 :شودمی هیارا لیذ به شرح  مودار که است شده منتشر ا واع اوراا الیر اردیلیم 8ر343ر099

 (الیر اردیلیم به مبالغ) اسلامی مالی اوراق نوع کیتفک به منتشره اوراق مبلغ روند 6 شماره نمودار

 

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

صکوک اجاره  5,000 66,000 0 0 0 0 0 0

صکوک مرابحه  0 119,600 37,380 0 0 0 0 0

اوراق مشارکت  50,000 50,000 32,000 0 0 0 0 0

اسناد خزانه کوتاه مدت  0 45,000 50,000 68,500 0 0 0 0

اوراق منفعت  0 50,000 0 240,000 0 0 0

اوراق سلف  0 0 5,000 30,000 50,000 0 115,000 0

اسناد خزانه اسلامی  50,000 205,000 270,620 354,340 420,000 722,000 870,000 910,000

اوراق مرابحه  0 0 0 0 110,000 1,302,659 840,000 1,275,000
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 مبلغ اوراق منتشره به تفکیک ماهیت انتشار 2.1.3

شو د. بندی میمنظر  وع ا تشار به دو دسته  قدی و غیر قدی )تحویل به طلب ار( تقسیماوراا بهادار دولتی از 

های دولت به پیما  اران یا طلب اران طرف هما طور که در بخش قبلی ذکر شد اوراا غیر قدی در قبال بدهی

. بدیهی است اینگو ه اوراا منجر به جریان  قدی در خزا ه  خواهد شد. اسناد خزا ه شود میحساب دولت واگذار 

و  نگیتامین  قدیباشد. اوراا  قدی اوراقی است که به منظور ترین اوراا غیر قدی دولت میاسلامی از متداول

 . شودمیل کشور واریز داری کبطور مستقیم به خریداران اوراا واگذار و منابع  قد  اشی از ا تشار به خزا ه

 (الیر اردیلیم به مبالغ) انتشار تیماه کیتفک به منتشره اوراق مبلغ 7 شماره نمودار

 

 

سال  سب با  یاز تامین منابع مالی  1401در  سط خزا هدولت و متنا شور، حدود تو شار  58داری کل ک صد ا ت در

مهمترین فرایند تامین مالی اوراا به . اوراا به صـــورت  قدی و با اســـتفاده از ابزار اوراا مرابحه عام ا جام شـــد

ســازمان بور  و اوراا بهادار و  در ســال مذکور با هماهنگی که باشــدحراج اوراا مرابحه عام میصــورت  قدی، 

 تگی برگزار و ا جام شد.ی جمهوری اسلامی ایران در تواتر هفبا ک مرکز
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 کشور کل یدارخزانه منتشره یاسلام یمال اوراق انتشار مجموع از ینقد اوراق انتشار سهم 8 شماره نمودار

 

 

 1401اوراق مالی اسلامی در سال  انتشار عملکرد 

 1401 تشار اوراا در قا ون بودجه سال تامین منابع مالی از طریق ا ریال میلیارد 1ر030ر000علاوه بر ظرفیت 

، مبلغ یاقتصاد یهماهنگ یعال یشورا مصوبات از محل ریالمیلیارد  750ر000 مبلغ مقرر شد کل کشور،

و همچنین  1401قا ون بودجه سال  7میلیارد ریال از محل قا ون الحاا یک جزء به بند )هـ( تبصره  280ر000

 یز به  1401قا ون بودجه سال  5بند )ط( قا ون اصلاح تبصره  4هزار میلیارد ریال از محل جزء  150ر000مبلغ 

 باشد:ذیل می جدول به شرح 1401اضافه شود. عمل رد ا تشار در سال اوراا در سال گذشته ظرفیت ا تشار 

 

 (الیر اردیلی)م  1401 سال در بهادار اوراق انتشار عملکرد 2  شماره جدول

 میزان انتشار   نوع اوراق ماهیت انتشار مبلغ مصوب مستند قانونی
واریزی نقدی به 

 حساب خزانه

 860.000 ( 5بند )ب( تبصره )
0،00036 اسناد خزا ه اسلامی غیرنقدی  - 

 عام مرابحه اوراا نقدی

00،0050  525،491  

000100، 100،000 ( 5( تبصره )ل) بند  92.197 

00015، 30،000 ( 5( تبصره )ط) بند 1 جزء  14.030 
 18.872 20.000 20.000 ( 5( تبصره )طبند ) 2 جزء
 9.542 10.000 20.000 ( 5( تبصره )طبند ) 3 جزء
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بودجه قانون محل از انتشار تیظرف جمع  626،166 1،005،000 جمع از محل قانون بودجه 1،030،000 

 یهماهنگ یعال یشورا مصوبه

 28/2/1401 یاقتصاد
،000150 000150،  یاسلام خزا ه اسناد نقدیغیر   - 

)هو( قانون الحاق یک جزء به بند 

 قانون بودجه 7تبصره 
280.000 

 169.853 180.000 عام مرابحه اوراا نقدی

 - 100.000 اسناد خزا ه اسلامی یرنقدیغ

( بند )ط( قانون اصلاح تبصره 4جزء )

 قانون بودجه 5
 - 150.000 یاسلام خزا ه اسناد یرنقدیغ 150.000

مصوبه شورای عالی هماهنگی 

 10/10/1401اقتصادی 
600.000 

 404.981 450.000 عام مرابحه اوراا ینقد

 - 150.000 اسناد خزا ه اسلامی یرنقدیغ
 مصوبات و هیاصلاح از انتشار تیظرف جمع

یهماهنگ یعال یشورا  
1.180.000 

 یهماهنگ یعال یشورا مصوبات و قانون هیاصلاح محل از جمع

یاقتصاد  
1.180.000 574.834 

1401انتشار در سال  تیظرف کل جمع  1.201.000 2،185،000 جمع کل انتشارهای انجام شده 2،210،000 

 

ـ))د(،  ،(ج) ،(ب) ،(الف) یبندها ییاجرا  امه نییآ( 2( ماده )2لازم به ذکر است به استناد تبصره ) )ط(،  ،(و) ،(ه

صره( ل) و( ک) ،(ی) شور کل 1401 سال بودجه قا ون واحده ماده( 5) تب ضوع ک صو مو محترم  تأیه  امه بیت

ـــ59779ت/15532 شماره به رانیوز اوراا  هیو معاملات ثا و هیعرضه اول یساز و کارها» 04/02/1401 مورخ هـ

بود  یا امهوهیها از جمله سازمان بور ، منطبق بر شدستگاه یو  حوه هم ار هیدر بازار پول و سرما یاسلام یمال

سط وزار ش هی. تا تهشودیم هیته یسازمان بر امه و با ک مرکز یت با هماهنگکه تو مذکور، اقدام   امهوهیو ابلاغ 

ش سا   ضه اول ییاجرا  امهوهیبرا سال  یاوراا بهادار دولت هیو معاملات ثا و هیعر ستفاده در  ، مجاز 1399مورد ا

ضوع جزء )ضمن این ه  ،«است. صره )1کارگروه مو ـــ( تب شور 1401( قا ون بودجه سال 5( بند )هـ  یز در  کل ک

سه مورخ  شیوه 25/02/1401جل ستفاده از  سال  را  امه مذکورا شار/ حراج اوراا در  صادر  مود. با  1401برای ا ت

سال  اولین حراجعنایت به موارد فوا  سلامی در هفته اول خردادماه  ساما ه بازار بین 1401اوراا مالی ا با  ی در 

همچنین  مجوز از مقام  اظر بازار پول وو موســـســـات مالی اعتباری غیر با  ی دارای  هابا کبا مشـــارکت کلیه 

از  های تامین سـرمایه و...،شـرکتگذاری با درآمد ثابت و های سـرمایه هادهای مالی بازار سـرمایه  ظیر صـندوا

 برگزار شد. 03/03/1401ساما ه معاملاتی شرکت فرابور  ایران در تاریخ طریق 

 اسلامی( مالی اوراق لیه )حراجبازار او 2.2.1

 وسـان زیادی در رو د فروش اوراا  که اسـت آن از حاکی 1401هفته حراج اوراا در سـال  43 عمل رد بررسـی

 بدهی دولت وجود داشته است. 

سا ات  سا ات در  فروش و ست. در واقع  و صادی ا صادی و غیراقت اوراا بدهی دولت تحت تاثیر عوامل متعدد اقت

ســایر بازارهای مالی، متریرهای پولی و اعتباری بویژه رشــد  قدینگی و تورم،  ســبت پول و شــبه پول و تحولات 
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صادی، بودجه دولت و  اترازی آن بر  شد اقت صادی از جمله  رخ ر حجم و  رخ معاملات اوراا متریرهای کلان اقت

ـــمن این ه به علت عدم بدهی دولت اثرگذار بوده  یهایو پرداخت هایافتیاز مجموع در قیدق ینیبشیپا د. ض

ــالا ه دولت به تف  ــار اوراا نیتام یبرا ازیمبلغ مورد   نییماه و تع کیس و  یاوراا  قد کی)به تف  از محل ا تش

 شاهد یک ا حراف، صیبودجه و صدور تخص یاصل یبودجه کشور به عنوان متول( توسط سازمان بر امه و یر قدیغ

ظرفیت اولیه ا تشــار اوراا مالی اســلامی به منظور  ایم.بوده1401ســال  عمل رد بودجه در درصــدی 104 حدود

 رکل کشو 1401در قا ون بودجه سال  میلیارد ریال 1ر030ر000از مبلغ   اپذیر دولتهای اجتنابپوشش هزینه

سا میلیارد ریال  2ر110ر000به مبلغ  شورای برا صوبات  صلاحات قا ون بودجه و همچنین م عالی هماهنگی ا

درصد کل  31میلیارد ریال آن )حدود  650ر000های یادشده، از بین افزایش ضمن این ه افزایش یافت. اقتصادی

 های پایا ی سال اتفاا افتاد.در هفتهظرفیت ا تشار اوراا( 

 وسا ات شدید  به علل مختلف ازجملهمرابحه عام ها به علت فروش کم اوراا در بعضی از هفته ذکر است لازم به

ای اوراا مالی اســلامی در بازار بدهی به خصــوص پس از صــدور مجوز اوراا گام، به  ارار از ظرفیت  رخ بازده

 ا تشار اوراا غیر  قدی )اسناد خزا ه اسلامی( استفاده شد. 

سال  ست که خریداران  1401ارزیابی رو د حراج در  شان دهنده این ا صلی اوراا   سرمایها به  ره در بازار پول و 

سی سیا صادی  شم ا داز اقت شخص بودن ر ست اومترییر مد و همچنین علت  ام از  )پولی و مالی( دولت هایسیا

 درصد 24حدود  ذیل،لغ مندرج در جدول براسا  مباشایان ذکر است ا د. تبعیت  نموده  یالگوی رفتاری متواز

 درصد آن در بازار سرمایه ا جام شده است. 74اسلامی دولت در بازار پول و حدود  فروش  قدی اوراا مالی

 (الیر اردیلیم به مبالغ) 1401 سال در یاسلام یمال اوراق هفتگی حراج گزارش 3  شماره جدول

 شرح
فروش تاریخ 

  قدی

 اوراا غیر  قدی اوراا  قدی

 رخ میا گین  جمع کل

وز ی بهره 

 موثر هر هفته

 جمع بازار سرمایه بازار پول
اسناد خزا ه 

 اسلامی

ا تشار اوراا مالی اسلامی از ابتدای 

 03/03/1401سال تا 
0.00% 0  0  0  150،000،000  150،000،000  

  32،688،294  0  32،688،294  29،704،394  2،983،900 %21.69 1401/03/03 هفته اول

  30،062،809  0  30،062،809  12،176،466  17،886،343 %21.69 1401/03/10 هفته دوم

  27،546،310  0  27،546،310  16،925،076  10،621،234 %21.81 1401/03/18 هفته سوم

  21،270،401  0  21،270،401  8،598،001  12،672،400 %21.56 1401/03/24 هفته رهارم

  19،571،923  0  19،571،923  9،818،123  9،753،800 %21.71 1401/03/31 هفته پنجم

  28،683،064  0  28،683،064  15،997،404  12،685،660 %21.77 1401/04/07 هفته ششم

  32،464،409  0  32،464،409  25،631،429  6،832،980 %21.73 1401/04/15 هفته هفتم

  22،000،000  0  22،000،000  22،000،000  0 %22.80 1401/04/18 هفته هشتم

  154،870،071  150،000،000  4،870،071  4،870،071  0 %21.82 1401/04/21 هفته هشتم

  8،292،685  0  8،292،685  8،292،685  0 %21.91 1401/04/28 هفته  هم
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  4،629،368  0  4،629،368  4،629،368  0 %21.91 1401/05/04 هفته دهم

  32،040،268  0  32،040،268  1،501،857  30،538،411 %21.52 1401/05/11 هفته یازدهم

  51،667،042  50،000،000  1،667،042  1،667،042  0 %21.71 1401/05/19 هفته دوازدهم

  36،286،018  0  36،286،018  26،038،018  10،248،000 %21.78 1401/05/25 هفته سیزدهم

  36،583،782  0  36،583،782  31،505،878  5،077،904 %22.09 1401/06/01 هفته رهاردهم

  22،993،254  0  22،993،254  14،325،463  8،667،791 %21.80 1401/06/08 هفته پا زدهم

  12،991،665  0  12،991،665  6،199،615  6،792،050 %21.80 1401/06/15 هفته شا زدهم

  22،833،774  0  22،833،774  7،015،737  15،818،037 %22.01 1401/06/22 هفته هفدهم

  25،000،000  0  25،000،000  25،000،000  0 %22.70 1401/06/27 هفته هجدهم

  25،271،595  0  25،271،595  2،025،435  23،246،160 %21.62 1401/06/29 هفته هجدهم

  55،000،000  0  55،000،000  55،000،000  0 %22.70 1401/06/30 هفته هجدهم

  283،674  0  283،674  283،674  0 %21.98 1401/07/06 هفته  وزدهم

  2،289،994  0  2،289،994  2،289،994  0 %22.29 1401/07/12 هفته بیستم

  93،801  0  93،801  93،801  0 %22.29 1401/07/19 هفته بیست و ی م

  23،000،000  0  23،000،000  23،000،000  0 %22.70 1401/07/25 هفته بیست و دوم

  1،885،105  0  1،885،105  1،885،105  0 %22.22 1401/07/26 هفته بیست و دوم

  7،832،473  0  7،832،473  7،832،473  0 %22.26 1401/08/03 هفته بیست و سوم

  37،848،606  0  37،848،606  37،848،606  0 %22.32 1401/08/10 هفته بیست و رهارم

  15،000،000  0  15،000،000  15،000،000  0 %22.87 1401/08/11 هفته بیست و رهارم

  15،758،553  0  15،758،553  15،278،908  479،645 %22.35 1401/08/17 هفته بیست و پنجم

  10،623،158  0  10،623،158  10،623،158  0 %22.34 1401/08/24 هفته بیست و ششم

 هفته بیست و هفتم

 هفته بیست و هشتم

1401/09/01 22.34% 0  0  0  0  0  

1401/09/08 22.34% 0  0  0  0  0  

  5،548،887  0  5،548،887  0  5،548،887 %22.53 1401/09/15 هفته بیست و  هم

  36  0  36  36  0 %22.49 1401/09/22 امهفته سی

  32،244،099  0  32،244،099  15  32،244،084 %23.76 1401/09/29  می ویس هفته

  53  0  53  53  0 %23.50 1401/10/07 دوم ویس هفته

  10،117،332  0  10،117،332  0  10،117،332 %23.75 1401/10/13 سوم ویس هفته

  0  0  0  0  0 %23.75 1401/10/20 رهارم ویس هفته

  5،628،791  0  5،628،791  11  5،628،780 %23.75 1401/10/27 پنجم ویس هفته

  45  0  45  45  0 %23.88 1401/11/04 ششم ویس هفته

  3،755،200  0  3،755،200  0  3،755،200 %23.80 1401/11/10 هفتم ویس هفته

  20،000،000  0  20،000،000  20،000،000  0 %24.80 1401/11/19 هشتم ویس هفته

  22،963  0  22،963  22،963  0 %23.95 1401/11/25  هم ویس هفته

  9،424،100  0  9،424،100  4،712،050  4،712،050 %25.50 1401/12/02 رهلم هفته

  37،370،979  0  37،370،979  36،726،951  644،028 %25.85 1401/12/09 هفته رهل و ی م

  415،476،577  410،000،000  5،476،577  5،476،577  0 %26.17 1401/12/16 هفته رهل و دوم

  172،537،871  0  172،537،871  154،147،112 18،390،759 %25.90 1401/12/23 هفته رهل و سوم

  73،146،342  0  73،146،342  73،146،342  0 %26.07 1401/12/24 هفته رهل و سوم

  20،000،000  0  20،000،000  20،000،000  0 %26.50 1401/12/24 هفته رهل و سوم

  146،678،368  0  146،678،368  146،678،368  0 %26.20 1401/12/27 هفته رهل و سوم

  186،316،477  150،000،000  36،316،477  0  36،316،477 %26.20 1401/12/16 هفته رهل و سوم

 2,105,630,216 910,000,000 1,195,630,216 903,968,305 291,661,911 جمع کل ا تشار/ عرضه اوراا
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صفحات بعد ضمناً  ضه مودار  ضعیت عر ضه و فروش، میزان فروش  اولیه و سا  حجم عر اوراا بدهی دولت بر ا

سرمایه(، سلامی به تف یک خریداران )بازار پول و بازار  ضعیت حراج هفتگی اوراا مالی ا سط  هایی اوراا و و  متو

سلامی  سود  رخ شده و موثر اوراا مالی ا سلام یمال اوراا جذب در هیسرما و پول یبازارها سهمفروخته   در یا

 شود. شان داده می 1401سال های هفتگی اوراا درفروش بابت هیاول بازار
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 (الیر اردیلیم به مبالغ) دولت یبده اوراق حراج در هیاول عرضه تیوضع 9  شماره نمودار

 

 های عمومی و روابط مالی دولت منبع: مرکز مدیریت بدهی
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 (الیر اردیلیم به مبالغ) هیسرما بازار و پول بازار کیتفک به یهفتگ حراج زانیم 10  شماره نمودار
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 یهفتگ هایفروش در منتشره اوراق موثر سود نرخ متوسط 11  شماره نمودار

 

 هیاول بازار در یاسلام یمال اوراق جذب در هیسرما و پول یبازارها سهم 12  شماره نمودار

 

21.69%
21.81%

21.56%

21.73%

22.31%

21.91%

21.52%

21.71%

22.09%

21.80%

22.01%

22.34%

21.98%
22.29%

22.46%

22.26%

22.59%
22.35%

22.34%

22.53%
22.49%

23.76%

23.50%

23.75%

23.75%

23.88%

23.80%

24.80%

23.95%

25.50%
25.85%

26.17%

21.40%
21.70%
22.00%
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23.80%
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نرخ میانگین وزنی بهره موثر هر هفته

بازار پول

24%

بازار سرمایه

76%
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 تسویه اصل و فرع اوراق بهادار دولتی عملکرد 

. باشداهمیت میتسویه بموقع تعهدات  اشی از آن بیش از پیش حائز  ،1401 با توجه به ا تشارهای ا جام شده طی سال

های سررسید، بار مالی قابل توجهی بر با توزیع مناسب ماهشود میدر تعیین سررسیدهای اوراا منتشره همواره سعی 

 باشد.تسویه اصل و سود اوراا دولتی به شرح  مودار ذیل می برای یاز  داری کل کشور تحمیل  شود. اعتبارات موردخزا ه

 

 گذشته سنوات در اسلامی مالی اوراق فرع و اصل هیتسو عملکرد 13  شماره نمودار

 
 

ــاهده می در جدول ذیل کههما گو ه  ــود رقم مورد یازمش ــال  ش ــود اوراا در س ــل و س ــویه اص  به مبلغ 1402برای تس

بازپرداخت اصل  برای، منابع لازم هابدهی. بدیهی است در فرایند بررسی تحلیل پایداری باشدمیتومان میلیارد  224.916

ـــنوات های اعتبارات هزینههای مالی( و بازپرداخت فرع )در قالب ردیفهای تملک دارایی)در قالب ردیف ای( در بودجه س

شود. از این منظر به تناسب تشدید  یاز به مازاد بر منابع  قدی بودجه محاسبه می هادهیبآتی دیده شده و لزوم غلتا دن 

 شود .ا جام میبرآورد ترییرات  رخ تامین مالی حسب شناخت موجود از بازار  برایهای لازم ، پویاییهابدهیغلتا دن 

0
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اصل 94,293 199,591 284,430 298,941 400,272 629,231 1,294,671

سود 11,465 52,320 78,788 67,200 196,560 328,819 451,750

جمع 105,758 251,911 363,218 366,141 596,832 958,050 1,746,421
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 یاسلام یمال اوراق سود و اصل هیتسو برای ازین مورد اعتبارات 14  شماره نمودار

 

 

 سال یا تها تا دولت نیتضم با اوراا سود و اصل هیتسو یبرا ازی  مورد مبالغ شود ،مشاهده می فوا  مودار در که هما گو ه

 بابت الیر اردیلیم 939،347 مبلغ و اصل بابت الیر اردیلیم 5،281،458 شامل) الیر اردیلیم 6،220،804 مبلغ ،1406

 .باشدیم( سود
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1402سال  1403سال  1404سال  1405سال  1406سال 

اصل 1,774,000 1,953,083 1,245,375 169,000 140,000

سود 475,160 285,572 116,221 46,965 15,428

جمع 2,249,160 2,238,654 1,361,596 215,965 155,428
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یرهای متغفصل سوم : ارزیابی و تحلیل  3

 های عمومیاثرگذار بر پایداری بدهی
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 و تحلیل کمی و کیفی عوامل اقتصادی و غیراقتصادی بر بازار اوراق دولتی  بررسی 

دارای ارتباطات پسین و پیشین با متریرهای اقتصادی و مالی و  یز متاثر از عوامل  اًبازار اوراا بدهی دولت اساس

تا  سبت به تبیین و تحلیل اثرگذاری عوامل اقتصادی  شودمی. در این بخش از گزارش تلاش باشدمیغیراقتصادی 

 پرداخته شود.   1401سال و غیراقتصادی و  وسا ات  اشی از این عوامل بر بازار اوراا بدهی دولت در طی 

، عایدی سایر بازارهای موازی اقتصادی در رشد توانمیدر این رابطه را  های مورد تحلیلاز جمله مهم ترین مولفه

در ذیل بازارهای مالی کشور و بخش واقعی اقتصاد در مقایسه با عایدی حاصل از سرمایه گذاری در بازار اوراا 

ی و فعل و ا فعالات بازار بین با  ی،  وسا ات بازار ارز،  اترازی بودجه، تابع دولتی، رو د ترییرات متریرهای پول

ع س العمل مالی دولت و وزن واگذاری دارایی های مالی در جبران  اترازی و در  هایت عوامل غیراقتصادی  ظیر 

با در ظر گرفتن ارد مذکور به تشریح اجمالی اهم موشود میهای خارجی خلاصه  مود. در ادامه تلاش تحریم

ی عمومی و روابط هابدهیبین آن ها بر پایه رو د کمی و کیفی و مطالعات موجود در مرکز مدیریت  هایپویایی

  مالی دولت پرداخته شود.

  موازیسایر بازارهای  عایدی 

در بازارهای مالی ی ی از مهم ترین عوامل اثرگذار بر رو د تحولات یک بازار، وضعیت سایر بازارهای موازی است. 

است و  قش مهمی در  معقولاین موضوع در خصوص اوراا بدهی دولت که یک دارایی کم ریسک و با سود 

 بد. رارروب سیاست گذاری پولی و مالی دولت ها دارد، اهمیت دورندا ی می یا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  شان می دهد 1401 مودار زیر وضعیت بازدهی سالا ه بازارهای مختلف را از ابتدای سال 
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 )درصد( 1401 سال در مالی بازارهای سالانه بازدهی 15  شماره نمودار

 
 منبع: داده های بانک مرکزی و سازمان بورس اوراق بهادار.

 های مسکن بر اساس آخرین اطلاعات دریافتی از وبگاه بانک مرکزی تا پایان آذرماه بروزرسانی شده است.داده* 

 60 حدود دلار( بود که رشد) را تجربه کرد، بازار ارز قابل توجهیت  اکه سال گذشته  وسا ییاز جمله بازارها

 40.200 دلار  رخ 1401 سال اسفند 28 در ،یمل یصراف آخرین اطلاعات طبق  سبت به سال قبل داشت. یدرصد

 1401 سال در .بود تومان 24.994 دلمعا ،1400 اسفند 28 روز در یمل یصراف  رخ که در حالی .اعلام شد تومان

 .رسید هم تومان هزار 61 به مرز ،برای مدت کوتاهی که طوری به. بود وسا ات زیادی دارای  آزاد بازار در دلار  رخ

تحلیلگران  فضای مالی کشور گردید. ضمن آ  ه در  ااطمینا ی افزایش اقتصادی و سیاسی موجبمجموع شرایط 

 ارزی هایمحدودیت پولی، پایه رشد  قدینگی، رشد ، رخ تورم افزایش ا تظارات تورمی، رشد معتقد داقتصادی 

 .گذار بوده ا د ریدلار تاث متیبر رشد ق زی  ها اشی از تحریم

به  یسفر رافائل گروس اورد،یب نییپا 1401سال  یا یپا یدر روزها یمتیدلار را از قله ق متیآ چه توا ست ق اما

دستاورد مهمتر  رسدیبه  ظر م در تهران بود. یاتم یا رژ یالمللنیسازمان ب سیرئ بخشتیو مذاکرات رضا رانیا

و اروپا را کم کرد. ضمن  رانیا انیاز حجم تنش م یح ام داشت، ا دک یبا  شست شورا یتوافق که قرابت زما  نیا

از  شست تهران  یو تیو رضا یسفر گروس ازیامت نیشتریمعتقد بود د ب المللنیمسائل ب لگرانیاز تحل یبرخ ن هیا

تا  همین موضوع باعث شد و صادر  شد رانیا هیعل یاح ام قطعنامه یشورا ستکم در  شدست بود که نیا

  یو بر رو زشیتومان ر 600هزار و  5روز   نیدلار در او  خوردبرقم  1401اسفند  20دلار در روز  زشیر نیشتریب
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یک  متیقبود.  1401سال  یبازارها نیاز پربازده تر ی ی یمتیدرصد رشد ق 117، با 1401در سال  زیفلز طلا  

زمان  در که یحال در به ثبت رسیدتومان  2،661،700مبلغ  ،1401 سال یکار روز نیآخر در عیار 18ی طلا گرم

 .بود دهیرس تومان 1،226،967 متیق به ،1400 سال در مشابه

 در را 1401 سال بور شاخص . را تجربه کرد کمتری رشد  سبت به سایر بازارها اوراا بهادار بور  کل شاخص

 سال یکار روز نیآخر در بور  کل شاخص که است یحال در نیا .رسا د انیپا به یواحد 1،960،457 سطح

 .است  سبت به سال قبل کل شاخصدرصدی  43 رشد یمعنا به ارقام نیا. بود واحد 1،367،250 حدود ،1400

 رخ دلار واکنش  شان داد  شیاز کش و قو  فراوان، در اسفندماه به تورم و افزا پس در  هایتشاخص کل بور  

 یبرا یتوما  28،500ارز  سیاست از یبا ک مرکز ینی ش. عقبدیخود رس ریدو سال اخ از یدیو به سقف جد

در بور   هامتیش قابل توجه قیافزا نیو همچن یها در ساما ه توافقو ام ان فروش ارز آن یبورس یهاشرکت

را به ثبت  یهررند بور  در اسفندماه عمل رد خوب را رقم زد.اسفندماه  دربور   یدرصد 18کالا، موجبات رشد 

. در مجموع دی ما ایجادگذاران هیسرما بازده قابل توجهی برای توا ست  1401سال  یدر مجموع ط  نیرسا د؛ ل

 از بازار سهام رقم خورد.  یقیتومان خروج پول حق اردیلیهزار م 40از  شی،  ب1401سال  یط

  .گرفت قرار آخر گاهیجا در یبازده زانیم  ظر از و بود همراه رشد با)تا ا تهای آذر ماه(  1401 سال در مس ن بازار

ماه متوسط قیمت فروش یک متر مربع زیربنای واحدهای مس و ی معامله شده  آذردر به گزارش با ک مرکزی، 

و  سبت به اسفند  درصد 5/47میلیون ریال بود که  سبت به ماه مشابه سال قبل 7/480در شهر تهران معادل 

 .افزایش داشته است درصد 37، 1400

( 16 مودار شماره ) در بدهی دولت و سود با  یوضعیت بازارهای بین با  ی، اوراا تر ارائه تصویر دقیق منظوربه

شود، متوسط وز ی  رخ بازدهی اوراا دولتی تا سررسید مشاهده می مذکورارائه شده است. هما طور که در  مودار 

از جذابیت بیشتری برخوردار بوده  هابا کهای ی ساله ) رخ سود موثر( در مقایسه با  رخ سود علی الحساب سپرده

تورم  نیا د. بنابراداشته یدرصد 6/81  قطه ای تورم هایگروه خوراک 1401سال  ماه در خرداد نیهمچناست. 

 بوده است.  دارردماه رکو نیدر ا زی  هایخوراک

 یط ران،یاجمهوری اسلامی  گمرک یرسا اطلاع گاهیپا در منتشره اطلاعات به توجه با یخارج تجارت حوزه در

 سال با سهیمقا در آن یدرصد 9 شیافزا  شا گر که بود دلار اردیلیم 53 حدود یگمرک صادرات ارزش 1401سال

 .است 1400

 12شیافزا از یحاک که شده گزارش دلار اردیلیم 59.6 حدود مزبور دوره در یگمرک واردات ارزش نیهمچن

 .باشدمی 1400 سال به  سبت آن یدرصد
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 یهاسالا ه سپرده الحسابی رخ سود علافزایش  و ا تظاری تورم افزایش لیدل به عمدتاً ،1401 اسفند در

 به خزا ه اسناد بازده یها رخ رو د ها،ییدارا ریسا بازار در یا تظار یاسم بازده افزایش آن تبع بهی، گذارهیسرما

 .شد با افزایش روبرو و اوراا مرابحه، هیثا و بازار در  سالی از بالاتر یدهایسررس در ژهیو

 

 یبده اوراق و پول بازار یبازده 16  شماره نمودار

 
 منبع: مرکز آمار )تورم(، مرکز )نرخ سود اوراق دولتی(، بانک مرکزی )بازار بین بانکی و نرخ سود علی الحساب سپرده(

 روند تغییرات متغیرهای پولی و فعل و انفعالات بازار بین بانکی 

داری، رو د شاخص سیالیت ترکیب های اثرگذار بر تقاضای اوراا بدهی منتشره خزا همولفه ی ی از مهمترین

  قدینگی ) سبت پول به شبه پول( است. 

 ایجاد و کوتاه مدت تأمین مالی برای مؤسسات اعتباری ها وبا ک آن در که است پول بازار از بین با  ی بخشی بازار

 به توانمی را بین با  ی بازار مهمترین کارکرد. شو دمی معامله وارد ی دیگر با خود،  قدینگی وضعیت در تعادل

 مش لات رفع سود، های رخ راهبری طریق از پولی سیاست اجرای مرکزی در مؤثر با ک و فعال  قش ایفای

 ،هابا ک در  قدینگی ریسک کاهش ها،با ک میان  ظام مند و صحیح ارتباط برقراری ها،با ک کوتاه مدت  قدینگی

 فوا عوامل مجموع . مود مرکزی اشاره با ک ها ازبا ک برداشت اضافه از مما عت ها وبا ک پایاپای کسری کاهش

 ا جام کارآمدتر بین با  ی بازار ایجاد جهت در را خود تلاش تمام کشور پولی بخش سیاستگذار تاشود می باعث
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که از طریق آن ها ضروری است، مجرایی است ا تقال وجوه بین با کال که برای دهد. بازار بین با  ی در عین ح

های فعال در سیستم تأثیر بگذارد. این موضوع بویژه در به طور مستقیم بر سایر با ک توا دمش لات یک با ک می

توسط با ک مرکزی و از طریق هدفگیری تورمی  1399رارروب جدید سیاست گذاری پولی در کشور که از سال 

دلیل ضرورت که به به کارگیری ابزار عملیات بازار باز آغاز شده است، از اهمیت دورندا ی برخوردار است. رراو 

رصد روزا ه معاملات برای حفظ  قدینگی و  رخ هدف سیاستی در سطح مطلوب و مورد  ظر، کلیه اقدامات شب ه 

ها از اهمیت زیادی برخوردار تبادل منابع بین با کم و رگو گی با  ی در تبادلات بازار بین با  ی اعم از  رخ، حج

بوده و اطلاعات مربوط به آن در  حوه و میزان مداخله با ک مرکزی در این بازار و بازار بدهی از طریق توافق 

بازخرید و بازخرید مع و ، خرید و فروش مستقیم اوراا و یا سایر ابزارهای سیاستی با ک مرکزی اثرگذار است. 

میت و اطلاعات مربوط به تبادلات بازار بین با  ی علاوه بر سیاست گذار پولی از همان درجه ارزش و اه داده ها

خواهند ای( و به طور مشخص مدیران بدهی برخوردار است. مدیران بدهی میبرای سیاست گذار مالی )بودجه

 -به ویژه در  ظام مالی با ک محور ایران -تایه گذاران پایه اوراا بدهی دولترین سرمبه عنوان اصلی هابدا ند با ک

ره زما ی، با ره  رخی، به ره حجمی و با ره سررسیدی  یاز به اوراا بدهی دولت دار د. بخش مهمی از پاسخ 

ها در بازار بین با  ی  هفته است. در واقع ها، در عملیات روزا ه با کبا ک این سوالات علاوه بر ارزیابی تراز امه

قق اهداف های اوراا بدهی دولت و میزان تحلیدی،  قش مستقیمی بر وضعیت حراجسوال ک 4خ این یافتن پاس

 ای( در تامین منابع بودجه حاصل از ا تشار اوراا بدهی دولت دارد.سیاست گذار مالی )بودجه

 یا یدرصد در  وسان بود و در هفته پا 20در محدوده  1401ماه  سال  ریت یال نیدر فرورد یبا   نیرخ سود ب 

 21و تا اواخر بهمن ماه در کا ال ادامه  داشت  شتریرند هفته ب یصعود ریس نیا .درصد شد 21وارد کا ال  رماهیت

امه داد خود اد یو به حرکت رو به جلو دیرس درصد 23.01در اسفند ماه به قله  .  رخ مذکوردرصد  وسان داشت

را  شان  1401 مودار ذیل رو د ترییرات  رخ سود بین با  ی در سال  .دیدرصد رس 23.14به  ییو در هفته ا تها

 دهد:می
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 1401 -یبانک نیب سود نرخ  نوسانات 17  شماره نمودار

 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 آن جهی ت در که شــد برگزار اوراا دولتی حراج مرحله رهل و ســه ماه،اســفند انیپا تا 1401ســال یابتدا از

 هزار 362 معادل نیهمچن. شــد یداریخر هابا ک توســط یدولت یاســلام یمال اوراا الیر اردیلیم هزار 743

ـــط اوراا الیر اردیلیم ـــرمایه( و مبلغ  توس ـــط  90 هادهای مالی )بازار س ها و بیمههزار میلیارد ریال توس

ستگیصندوا ش  اوراا الیر اردیلیم هزار 1.196 معادل 1401 سال در مجموع، در. شد یداریخر های باز 

سلام یمال شرکت فرابور مرکز با ک یکارگزار قیطر از یدولت یا سید فروش به ی و  عمل رد خریداران  .ر

 باشد:اوراا دولتی به تف یک فعالین بازارهای پولی و مالی به شرح ذیل می
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 ریال( )میلیارد یمال و یپول یبازارها نیفعال کیتفک به یدولت اوراق دارانیخر عملکرد 18  شماره نمودار

 

 ساختاری های نهادی وسیاستی، کاستی هایناسازگاری 

های جدی روبرو بوده که ما ع ها و محدودیترو د توسعه و ت امل بازار ثا ویه اوراا بهادار دولت، همواره با رالش

توسعه  برایگذاری را گیری یک بازار عمیق، کارآمد و توسعه یافته شده و ضرورت اعمال اصلاحات سیاستاز ش ل

 . اهم موارد به شرح ذیل است:  مایدمیبازار بدهی گوشزد 

تعیین عر  وسیع دالان  رخ سود که ام ان وقوع شوک و  وسا ات گسترده در  رخ بازار بین با  ی و بازار  -1

سازد و در صورت عدم اعمال اصلاحات سیاستی،  تیجه محتوم آن عدم  قدشو دگی اوراا اوراا را فراهم می

و در  تیجه افت تقاضای موثر اوراا بهادار دولتی و در  هایت تحمیل کاهش  هابا کا باشت شده در تراز امه 

 ریزی شده در  رخ تامین مالی دولت خواهد بود.سررسید و افزایش غیر بر امه

 گرانیکننده ا تظارات باز تهدای و دهندهعامل ش ل نیمهمتر ی.استی رخ سو اطلاع رسا ی  نییعدم تع -2

است  یهیبد .است یبا   نیدر دالان  رخ سود ب یاستی رخ س نییبازار باز، تع اتیعمل یدر خلال اجرا یاقتصاد

 یبا   نی رخ ب تیخود را  به تثب یالتزام عملمرکزی  گردد و با ک  عمومی که  رخ مذکور اعلان یتا مادام

عملاً  د،ی نما ثباتا هابا ک( به پوی)ر دیبازار بازخر قیو تعم هیبواسطه مداخله در بازار ثا و یاستیحول  رخ س

 ب ار گرفته  شده است.  ،باشدمیا تظارات  تیریو مد دهیاثر ش ل هیبازار باز که بر پا اتیعمل

و فقدان  ظارت کافی  هابا کبه  گهداشت اوراا دولتی در ترکیب تراز امه  هابا کتعیین  سبت کم برای التزام  -3

 .هابا کبرای رعایت همین مقررات از سوی 

743,234 62%

362,062 30%

90,330
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انکیبانکها و موسسات اعتباری غیر ب

نهاد های مالی

بیمه ها و صندوق های بازنشستگی

سایر
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یرهایی ا بهادار و مرفول ما دن سایر متربالای اثر  رخ بهره بازار بدهی بر بازدهی شاخص بور  اورا دهیوزن -4

 .که بعضاً اثرگذاری بیشتری دار د

رغم  رخ پایین اعطایی های بالای آش ار و پنهان ا تشار اسناد خزا ه اسلامی برای تامین مالی دولت علیهزینه -5

 ر قالب حفظ قدرت خرید.این اسناد دبه گیر دگان اولیه 

هفتگی و ا باشت اوراا فروش  رفته که بازاریابی فروش اوراا در مراحل  هایحراجاز برخیدر عدم توفیق  -6

 دهد.بعدی را تحت تاثیر قرار می

 وضعیت  امطلوب منحنی بازدهی به دلیل وجود  رخ سود دستوری در تسهیلات با  ی. -7

های بهره با  ی،  رخ بهره سیاستی،  رخ تورم ا تظاری و  رخ سود عرضه عدم وجود ارتباط منطقی میان  رخ -8

 اولیه اوراا بدهی. 

 های پایداری بدهی مرتبط با بودجه عمومیتحلیل نسبتبودجه و  ناترازی 

 ایسرمایههای اعظم واگذاری دارایی بطور سنتی اقلام عمده درآمدهای عمومی دولت را درآمدهای مالیاتی و بخش

و  هاتحریمم درآمدهای  فتی با افزایش دهند. بطور معمول سه فتی تش یل می هایفرآوردهرا فروش  فت و 

و رشد درآمدهای مالیاتی  یز با بهبود شرایط اقتصادی و فضای کسب و کار  یابدمیمللی کاهش بین ال هایتنش

 .رابطه مستقیم دارد

 رسبندگی، تاثیر مستقیم آن بر حقوا کارکنان دولتبالا و ه تورم جاری دولت با توجه ب هایهزینهرشد فزاینده 

 عمرا ی دولت از مصارف هایهزینهو همچنین عدم ام ان کاهش بیش از حد سهم آن  بودن ا عطاف قابل غیر و

 دشوار  موده است. را برای دولت ، مدیریت بهینه مصارفعمومی

. این تراز بعنوان آیینه تمام شودحاصل می ایهزینهعتبارات های عمومی دولت و اتراز عملیاتی از تفاوت درآمد

 برایو شرایط اقتصادی متفاوت، منفی بوده است و دولتها همواره  هادولت مای بودجه دولت همواره و در تمامی 

 . مایندمی استفادهو مالی  ایسرمایهآن از ترازهای جبران 

 (درصد -الیر اردیلیم)  یداخل ناخالص دیتول به آن نسبت و سالانه یاتیعمل تراز تیوضع 4  شماره جدول

 سال
 تراز عملیاتی 

 میلیارد ریال واحد: 

 نسبت تراز عملیاتی به تولید ناخالص داخلی

 ) واحد: درصد(

1398 1،184،264- 3.4- 

1399 1،714،696- 3.4- 

1400 3،126،008- 4.1- 

1401 4،347،837- 3.9- 
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 دهد.  مایش می 1395از سال  را  مودار ذیل رو د  سبت تراز عملیاتی به تولید  اخالص داخلی

 یداخل ناخالص دیتول به دولت بودجه عملیاتی تراز نسبت 19  شماره نمودار

 

همواره و بطور سنتی مثبت شود میای حاصل سرمایههای ای  یز که از تفاوت واگذاری و تملک داراییتراز سرمایه

باشد.  سبت درآمدهای ای میهای سرمایهمنابع  فتی بعنوان مهمترین درآمد در قسمت واگذاری داراییبوده است. 

 هایی است که باید بدان توجه  مود.  فتی در بودجه عمومی به تولید  اخالص داخلی ی ی از شاخص
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 :دهدرا  مایش می 1395رو د شاخص یادشده از سال   مودار ذیل

 یداخل ناخالص دیتول به ینفت یدرآمدها نسبت 20  شماره نمودار

 

میزان  اترازی بودجه دولت حداکثر و منابع حاصل  1399دهد که در سال  مودارهای فوا این موضوع را  شان می

 های پایداری بدهیتقریباً تمامی  سبتاین موضوع  .اخیر بوده است سنوات طیاز  فت و فراورده های  فتی حداقل 

 . پردازیمتحت تاثیر قرار داده که در ادامه بدان می را

 1393از سال  ایفزایندهرو د  ،وش تامین مالی دولتر ترینصرفهترین و بهبهینهاوراا مالی اسلامی بعنوان  تشارا 

به بعد در کاهش  اترازی بودجه دولت و افزایش تراز مالی آن داشته است. با توجه به شرایط حاکم بر اقتصاد کشور 

های بین از جمله تشدید تحریم ریزی دولتاختیار و بر امه های عدیده اقتصادی خارج ازاحتمال بروز شوک و

 باشد.محتمل می ا تشار اوراا مالی اسلامی افزایشو...   وسان در قیمت  فت و گاز المللی،

شاخص شار اوراا به منابع عمومی دولت میی ی از  سبت ا ت شد. این های مهم در  حوه تامین منابع عمومی،   با

شان سبت   صورت دهد رمی   ستقرا (  سلامی )ا شار اوراا مالی ا صد از منابع بودجه عمومی از طریق ا ت ند در

شاهده می ست. هما گو ه که در  مودار ذیل م سال گرفته ا شدت گرفتن تحریم 1399شود در  های و همزمان با 

شده ا 30 فتی، حدود  سلامی تامین  شار اوراا مالی ا صد از منابع بودجه عمومی از طریق ا ت تلاش که  ستدر

شان می ش ل غیر تورمی   شده در محدودهدهددولت در جهت جبران  اترازی بودجه را به  سبت یاد ی . هررند  

4
.9

6
%

5
.1

1
%

4
.2

8
%

1
.1

5
%

0
.7

0
%

2
.5

9
%

3
.7

7
%

د  ر ک ل م 9ع 5 د  ر ک ل م 9ع 6 د  ر ک ل م 9ع 7 د  ر ک ل م 9ع 8 د   ر ک ل م 9ع 9 د  ر ک ل م 1ع 4 0 0 د  ر ک ل م 1ع 4 0 1

نسبت درآمدهای نفتی به تولید ناخالص داخلی



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 49 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

شار اوراا این   تهبالایی قرار دارد لی ن توجه به  ستفاده از ابزارهایی  ظیر ا ت صورت عدم ا ست که در   ضروری ا

ـــری بودجه افزایش بهادار ـــازی کس ـــک پولی س  هایتاً منجر به افزایش  قدینگی و تورم این امر و  یابدمی، ریس

  .شودمی

 دولت یعموم منابع به منتشره اوراق نسبت 21  شماره نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

1
8

.9
9

%

1
3

.9
1

%

1
0

.5
9

%

1
7

.8
0

%

3
0

.4
9

%

1
8

.3
2

%

8
.8

7
%

1 3 9 5 1 3 9 6 1 3 9 7 1 3 9 8 1 3 9 9 1 4 0 0 1 4 0 1

نسبت  اوراق منتشره به منابع عمومی دولت



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 50 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

ــه با مجموع  ــلامی دولت در مقایس ــار اوراا مالی اس ــل از ا تش منابع همچنین در  مودار ذیل، میزان منابع حاص

 بودجه عمومی قابل مشاهده است.

 اسلامی مالی اوراق فروش از حاصل منابع و یعموم منابع 22  شماره نمودار

 

میلیارد ریال اوراا مالی اسلامی ) قدی و غیر قدی( از محل  2،185،000، مبلغ 1401در سال لازم به ذکر است 

ــال  ــت. میزان  1401قا ون بودجه س ــار یافته اس ــادی ا تش ــورای عالی هماهنگی اقتص ــوبات ش ــور و مص کل کش

صیص سلامی و منابع  قدی قا ون بودجه مبلغ تخ سناد خزا ه ا صادره اعم از ا میلیارد ریال بوده  1،403،378های 

ارد ریال میلی 704،981است. همچنین تامین منابع مالی از محل مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصادی مبلغ 

 ای در  مودار فوا لحا   شده است.های بودجهبوده که به دلیل خارج بودن از سرفصل ردیف

بایست تاثیر تعهدات آتی  اشی از ا تشار ، می1399ا تشارهای ا جام شده در سنوات قبل به ویژه سال با توجه به 

ـــندوا بین  اوراا بر منابع بودجه عمومی مورد تحلیل قرار گیرد. از این حیث دو ـــاخص بر مبنای مطالعات ص ش

ست.  شده ا سبت شاخصالمللی پول معرفی  شد که می یباز پرداخت تعهدات اوراا به درآمد بودجه داخل اول   با

سبت به مجموع درآمدهای بودجه دولت در  سال   سود اوراا دولتی در هر صل و  سهم تعهدات ا شان دهنده   

د درصد از منابع بو.دجه عمومی صرف تسویه تعهدات  اشی از ا تشار کند رنهمان سال است. این  سبت بیان می
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سبت  ست. در  مودار ذیل رو د   شده ا سنوات قبل  را  یباز پرداخت تعهدات اوراا به درآمد بودجه داخلاوراا در 

 کنید.ملاحظه می

 یداخل بودجه درآمد هب اوراق تعهدات پرداخت باز شاخص 23  شماره نمودار

 

باشد. در این شاخص صرفاً سود اوراا بهادار  سبت به میی بهره به درآمد بودجه داخل نهیهزشاخص دوم  سبت 

ــی قرار می ــاخص اول )مجموع منابع بودجه عمومی مورد بررس ــاخص از ش باز پرداخت گیرد و لذا همواره این ش

 یبهره به درآمد بودجه داخل نهیهز( کمتر اســت.  مودار ذیل رو د شــاخص یتعهدات اوراا به درآمد بودجه داخل

 دهد.را  مایش می
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 یداخل بودجه درآمد به بهره نهیهز شاخص 24  شماره نمودار

 

گرفت. اما در فصــل اول مهمترین شــاخص بدهی یا همان  ســبت بدهی به تولید  اخالص داخلی مورد بحث قرار 

شاخص شان میهای دیگری که ارتباط میان بدهیی ی از  شهای دولت و بودجه عمومی را   خص بدهی به ادهد 

ــان میدرآمد بودجه داخلی می ــاخص  ش ــد. این ش ــال میباش های دولت را با توان تمام بدهیدهد طی رند س

شاخص  سویه  مود. پایین بودن این  ستفاده از منابع بودجه عمومی ت سویه ا  مایا گر توان بازپرداخت دولت در ت

  مودار ذیل رو د شاخص بدهی دولت به درآمد بودجه داخلی قابل مشاهده است. های خود است.بدهی
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 یداخل بودجه مدآدر به یبده شاخص 25  شماره نمودار

 

ـــد، مرکز مدیر های عمومی و روابط مالی دولت همواره در یت بدهیهما گو ه که در  مودارهای فوا ملاحظه ش

ابزارهای در اختیار خود باشد و سعی بر آن دارد تا با استفاده از می هاهای پایداری بدهیحال پایش و رصد  سبت

 در حفظ و ثبات اقتصادی کشور  قش با اهمیتی ایفا  ماید.، پولی و مالی کشور گذارانگذاری بر سیاستو  یز اثر
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عملکرد مرکز در  گزارشفصل چهارم: 4

و مطالبات  هاحوزه تسویه و تهاتر بدهی

 دولت
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 عملکرد دولت در حوزه صدور اسناد تسویه خزانه 

 اسناد تسویه خزانه )تعاریف، اهداف و مبانی قانونی( : 4.1.1

 قا ون( 2) ماده بند )الف( یاجرا و تحقق یراستا در 1395 سال از دولت یعموم مطالبات و هابدهی تهاتر و هیتسو

 تبصره( ز) بند و یسنوات بودجه قوا ین( 5) تبصره( و) بند و کشور یمال  ظام ارتقاء و ریپذ رقابت دیتول موا ع رفع

ی متقاض اشخاص یقطع یهایبده و مطالبات تهاتر و هیتسو هدف با کشورکل 1400سال  بودجه قا ون( 5)

قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاو ی،  هادهای عمومی غیر دولتی، صندوقهای مشمول )از جمله 

که موضوع این بند سالیا ه در قا ون  قرارگرفت دولت کار دستور در دولت به /ازو...( ی دولتی هاشرکتباز شستگی، 

صدور اسناد تسویه خزا ه دو  فرآیند 1398. لازم به ذکر است از سال شود میبودجه پیش بینی و برای اجرا ابلاغ 

 ترییر کلی ذیل را به همراه داشته است:

 .صدور تخصیص اعتبار توسط سازمان بر امه و بودجه کشور قبل از صدور اسناد تسویه خزا ه-1

 .)سماد و( و اوراا بازار پول و سرمایه هابدهیال ترو ی ی شدن صدور اسناد تسویه خزا ه در بستر ساما ه مدیریت -2

 اریاخت در و شود می صادر ییدارا و یاقتصاد امور وزارت توسط که است یخاص یتعهد اسناد خزا ه هیتسو اسناد

 منظور به صرفاً اسناد نیا. ردیگیم قرار بده ار متقابلاً و طلب ار یتعاو  و یخصوص یحقوق و یقیحق اشخاص

 مورد یربا  یغ یاعتبار وموسسات هابا کبا ک مرکزی، /دولت به /از شده ادی اشخاص یهابدهی و مطالبات هیتسو

 .ردگییم قرار استفاده

 هایصندوا غیردولتی، عمومی  هادهای تعاو ی، و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات تسویه

 ،باشد شده ایجاد مربوط مقررات و قوا ین رهارروب در که دولت از( مورد حسب) دولتی یهاشرکت باز شستگی،

 موسسات و هابا ک مرکزی، با ک یا و( اول  وع خزا ه تسویه اسناد طریق از) دولت به شده یاد اشخاص بدهی با

 اسناد طریق از) (مرکزی با ک به غیربا  ی موسسات و هابا ک یهابدهی تسویه طریق از) با  ی غیر اعتباری

 .شود میاست ا جام  خرید قدرت حفظ فاقد و کوپن فاقد که خرجی – جمعی صورت به( دوم  وع خزا ه تسویه

 استفاده از اسناد تسویه خزانه مزایای 4.1.2

و موسسات اعتباری غیربا  ی مجاز  هابا کی اشخاص از دولت با بدهی ایشان به دولت/هابدهیتسویه مطالبات و 

 اشخاص رضایت پذیری، جلباز طریق اسناد تسویه خزا ه و در  تیجه تقویت بخش خصوصی، افزایش توان رقابت

 ساما دهی خصوصی، یهاشرکت ای،سرمایه یهادارایی تملک هایطرح پیما  اران جمله از حقوقی و حقیقی

ی دارویی و تامین تجهیزات پزش ی، هاشرکتبرا،  های خصوصی و دولتی تولیدکنندهشرکت مطالبات و هابدهی

ات در جلوگیری از متورم شدن اقلام بدهی و مطالبی دولت به صورت جمعی خرجی و هابدهیتسویه مطالبات و 

 شود.صورت وضعیت مالی دولت از مزایای اسناد تسویه خزا ه محسوب می

 اقدامات ی یال ترو  ساما ه قیطر از دوم و اول  وع خزا ه هیتسو اسناد صدوربا عنایت به ت الیف قا و ی در خصوص 

 صیتخص صدور ندیفرآ با متناسب هیسرما و پول بازار اوراا و هابدهی تیریمد ساما ه و ا جام خصوص نیا در لازم
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. است گرفته قرار ییاجرا یهادستگاه دستر  در و شده یروزرسا  به 1400 سال در خزا ه هیتسو سند و اعتبار

 دهد.و  مودارهای ذیل عمل رد اسناد تسویه خزا ه را ارائه می جداول

 (الیر اردیلیم) 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اسناد یکل عملکرد 5  شماره جدول
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 968,828 237،988 96،969 131،358 354،438 50،000 98،075 جمع کل

 



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 57 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اسناد مقداری عملکرد 26  شماره نمودار

 

 2 و 1 نوع کیتفک به خزانه هیتسو اسناد ریالی عملکرد 27  شماره نمودار
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   1397 سال  در 2 نوع خزانه هیتسو اسناد صدور وضعیت 28  شماره نمودار

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط اعلامی ها بانک بدهی تسویه جازم سقف به نسبت

 
 

   1398 سال  در 2 نوع خزانه هیتسو اسناد صدور وضعیت 29  شماره نمودار

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط اعلامی ها بانک بدهی تسویه مجاز سقف به نسبت

 

 

41%

59%

اسناد تسویه خزانه صادر شده مانده ظرفیت بانک ها

18%

82%

اسناد تسویه خزانه صادر شده مانده ظرفیت بانک ها
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   1399 سال  در 2 نوع خزانه هیتسو اسناد صدور وضعیت 30  شماره نمودار

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط اعلامی ها بانک بدهی تسویه مجاز سقف به نسبت

 
 

   1400 سال  در 2 نوع خزانه هیتسو اسناد صدور وضعیت 31  شماره نمودار

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط اعلامی ها بانک بدهی تسویه مجاز سقف به نسبت

 

تسویه صادرشده را در مقایسه با مجموع سقف مجاز تسویه بدهی با  ی طی  میزان اسناد سبت  مودارهای فوا 

شان 1400و 1399، 1398، 1397های سال سناد می   سبت میزان ا سویه خزا ه دهند.   سقف ت شده به  صادر 

10%

90%

اسناد تسویه خزانه صادر شده مانده ظرفیت بانک ها

54%

46%

اسناد تسویه خزانه صادر شده مانده ظرفیت بانک ها
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سویه  سال مجاز ت سال  1399و  1398بدهی با  ی در  سبت به  ست در  1397  ست. لازم به ذکر ا کاهش یافته ا

شخاصتاریخ ایجاد بدهی  1397سال  شت و لذا محدودیتی  هابا کبه  ا سات اعتباری غیربا  ی وجود  دا س و مو

سال ا صوص  سندر خ شتر از ا ستفاده بی شت که خود باعث ا شدیجاد بدهی وجود  دا سویه خزا ه  وع دوم  . اد ت

سال همچنین  سنادصدور به بعد  1398از  سازمان بر امه و بودجه  ا صیص اعتبار از  سویه خزا ه پس از اخذ تخ ت

شور  ست ک شده ا ضوع  یز به  وبه خود ا جام  ستفادبعنوان ی ی از عوامل که این مو سناد کاهش ا ه از ظرفیت ا

 تسویه خزا ه برای متقاضیان شده است.

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور: قانون رفع موانع تولید رقابت 2بند پ ماده  

 اســت موظف پذیر و ارتقای  ظام مالی کشــور دولت( قا ون رفع موا ع تولید رقابت2به موجب بند )پ( ماده )

ــورت در» ــت ص ــخاص درخواس ــی حقوقی و حقیقی اش ــوص  بدهی با را آ ان از خود مطالبات تعاو ی، و خص

 است موظف شود،می بده ار جایگزین ترتیب این به که دولتی شرکت. کند تهاتر آ ها، به دولتی هایشرکت

سویه بدهی مبلغ ساب به را شده ت شور کل داریخزا ه  زد عمومی درآمد ح جدول ذیل عمل رد . کند واریز ک

 دهد:زمان اجرای آن  شان میبند یاد شده را از 

 (الیر اردیلی)م کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع قانون (2) ماده )پ( بند عملکرد 6  شماره جدول

 جمع کل 1401سال  1400سال  1399سال  1398سال  1397سال 1396سال 1395سال  

تعداد 

 مصوبه
8 9 5 8 11 11 3 55 

 161،530 25،515 31،376 28،689 12،471 14،423 24،089 24،967 مبلغ

 کشور:  مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 6ماده  

الذکر مواردی که بدهی های شرکت های دولتی با تایید سازمان حسابرسی  اشی از ت الیف با توجه به ح م فوا

و بر اسا  ح م قا و ی دولت مجاز به تضمین بازپرداخت آ ها شده است و همچنین بدهی شرکت قا و ی بوده است 

گذاری که بعدا سهام های سرمایهها و پروژههای مادر تخصصی  اشی از تعهدات دریافت تسهیلات برای اجرای طرح

ات مذکور به شرکت آ ها یا به ش ل دارایی در رهارروب مقررات قا و ی مربوط واگذار شده لی ن تعهد

جدیدالتاسیس منتقل  گردیده است و سهام آ ها با رعایت مقررات قا و ی مربوط واگذار شده است با پیشنهاد 

( این قا ون و 1وزارت امور اقتصادی و دارایی و تصویب هیأت وزیران به بدهی دولت منتقل میشود و طبق ماده )

 دجه سنواتی مورد تسویه قرار می گیرد.یا از محل اعتبارات مصوب مربوط در قوا ین بو

سرمایه دولت در شرکتهای مادرتخصصی مربوط، معادل مبالغ بدهی های ا تقال یافته موضوع این ماده به دولت 

 افزایش می یابد.

صویب ماده  سال  6پس از ت شرکت 1394قا ون مذکور از  ستفاده از  متعددی دولتیی هاتاکنون  ست ا درخوا

های صـــادر های به عمل آمده و تاییدیها د که با توجه به بررســـیقا ون مذکور را ارایه  موده 6ظرفیت ماده 
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سی، تعداد  سابر سازمان ح سط  صوبه جمعا به  15شده تو شنهاد وزارت  ریال بامیلیارد  299.100مبلغ م پی

 .حترم وزیران رسیده استاموراقتصادی و دارایی به شرح ذیل به تایید هیأت م

 کشور:کل 1401( قانون بودجه سال 2بند )س( تبصره ) 

های با  ی و مالیاتی مربوط به طرحهای برا آبی و حرارتی و  یز مطالبات بدهی مذکوربه موجب بند ) ( تبصره 

قیمتهای التفاوت مابهاز دولت بابت  (شرکت توا یر)پیما  اران و مشاورین این طرحها، از محل مطالبات وزارت  یرو 

خرجی تا سقف ی صد هزار میلیارد ریال قابل تسویه و تهاتر خواهد  -ت لیفی و تمام شده برا، به صورت جمعی 

 باشد.که گزارش عمل رد بند یاد شده به شرح ذیل میبود. 

 میلیارد ریال()مبلغ کل مصوبات  تعداد مصوبه  وع تهاتر

 12,721 2 مالیاتی

 87,279 1 با  ی

 100,000 3 جمع کل

 

 کل کشور: 1401( قانون بودجه سال 5قانون اصلاح بند )ح( تبصره ) 

به موجب قا ون اصلاح بند )ح( تبصره مذکور تا مبلغ پنجاه هزار میلیارد ریال از مطالبات دولت که در اجرای بند 

های دولتی منتقل شده و یا کشور به شرکتپذیر و ارتقای  ظام مالی ( قا ون رفع موا ع تولید رقابت2)پ( ماده )

های ت لیفی های دولت  اشی از مواردی ما ند یارا ه قیمتشود، با اعلام وزارت اموراقتصادی و دارایی از بدهیمی

 شود. های زیرمجموعه بخش برا وزارت  یرو، کسر و تسویه شده تلقی میهای مذکور از جمله شرکتبه شرکت

 میلیارد ریال()مبلغ کل مصوبات  مصوبهتعداد   وع تهاتر

 25,465 1 شده مصوبات صادر

 24,535 2 پیش  ویس مصوبات ارسالی بند پ

 50,000 3 جمع کل

قانون برنامه و بودجه با مابه التفاوت قیمت تکلیفی فروش  32تهاتر بدهی شرکت های دولتی بابت ماده  

 آب وبرق:

و با توجه ( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قا ون تنظ یالحاا برخ( قا ون 28به استناد بند )د( ماده )

 یهاقا ون بر امه و بودجه شرکت 32ماده  یبده هیمنابع حاصل بابت تسو" 310404به درج ردیف درآمدی 

شده فروش هر متر التفاوت قیمت ت لیفی و قیمت تماممابه"و  "(یخرج - یبخش آب به دولت )جمع یدولت
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تملک  یهاطرح یبرا رویوزارت   رمجموعهیز یهاشرکت یو تهاتر بده هیتسو "(یخرج-یم عب آب و برا )جمع

شده از  ی( قا ون بر امه و بودجه کشور با مطالبات حسابرس32موضوع ماده ) افتهیخاتمه  یاهیسرما یهاییدارا

 یهافیر مترم عب آب و برا از محل ردتمام شده فروش ه متیو ق یفیت ل یهامتیالتفاوت قدولت بابت مابه

 .باشدیم ریام ا پذ خرجی – یالذکر به صورت جمعفوا

 

 تعداد مصوبه  وع تهاتر
  1401در سال  مبلغ کل مصوبات

 )میلیارد ریال(

 23,934 3 بخش آب

 5,296 2 بخش برا

 29,230 5 جمع کل
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در  فصل پنجم : گزارش عملکرد مرکز 5

 دولت یمال روابط و کل یحسابدارحوزه 
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 دولت یمال روابط و کل یحسابدار اقدامات انجام شده در حوزه 

 یمال  ظام یارتقا و ریپذ رقابت دیتول موا ع رفع قا ون( 1) ماده یاجرا در دولت یمال روابط و کل یحسابدار اداره 

 بخش یحسابدار  ظام و یعموم بخش یحسابدار یاستا داردها مربوط، یهابخشنامه و آن ییاجرا  امهنییآ کشور،

 رانیا یاسلام یدولت جمهور یمال یدادهایرو ریمطالبات و سا ها،یگزارش بدهو  ثبت ،ییشناسا ،یعموم

ثبت و گزارش  یخاص ییاجرا یها بوده و در دفاتر دستگاه یخاص یی( که مرتبط با دستگاه اجرای)فرادستگاه

 یجمهور دولت مطالبات و هایبده به مربوط اطلاعات یاد شده، اداره استشایان ذکر . دارد عهده بر را شو دی م

 تیریمد  پاررهیساما ه  در ماهه سه مقاطع در ،ییاجرا یهادستگاه ریسا هما ند را( ی)فرادستگاه رانیا یاسلام

. دی مایم درج ییاجرا یهادستگاه ریسا یهاگزارش با عیتجم منظور به ،)سماد و( هیسرما و پول بازار اوراا و یبده

 مختص موضوع یادشده یحسابدار ساما ه مربوط، یمال یدادهایرو ییشناسا و ثبت منظور به  مایداضافه می

  .است شده یسازادهیپ و یطراح

حساب  هیکل کشور در حوزه امور مربوط به تسو یدارخزا ه یقا و  فیوظاهمچنین اداره مذکور، عهده دار ا جام 

قا ون  ،یبودجه سنوات نیقوا شامل ) ربطیذ نیوزارت  فت بر اسا  قوا  ربطیتابعه ذ یهادولت و شرکت نیمابیف

 ی( قا ون الحاا برخ1ماده ) ییاجرا  امهنیی(، آ2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قا ون تنظ یالحاا برخ

و  کشور ی ظام مال یو ارتقا ریرقابت پذ دی(، قا ون موا ع تول2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قا ون تنظ

 که به شرح ذیل است: باشدمی ...(

 یعموم موسسات و نهادها ،یتعاون و یخصوص یحقوق اشخاص از/به رانیا یاسلام یجمهور دولت مطالبات و هایبده بتث 1.1.1

 :(مورد حسب) یدولت یهاشرکت زین و یاعتبار موسسات و هابانک ،یدولت ریغ

 یمال  ظام یارتقا و ریپذ رقابت دیتول موا ع رفع قا ون( 1) ماده ییاجرا  امه نییآ( 1) ماده( 2) تبصره یاجرا در

 اعلام با باشد  شده اعلام ربطیذ ییاجرا دستگاه توسط که دولت مطالبات و هایبده» :داردیم مقرر که کشور

 مدارک براسا  ،دولت یمال روابط و کل یاداره حسابدار ،«.شودمی یتلق یقطع یحسابرس سازمان دییتا و وزارت

 شده ادی اشخاص از/به )فرادستگاهی( دولت طلب/یبده( یحسابرس سازمان ژهیو یحسابرس گزارش) مستندات و

 .دی مایم ثبت مرکز یحسابدار ساما ه در ،یعموم بخش یحسابدار  ظام براسا  را

 و یدولت از اعم) هابا ک به یبده به مربوط)فرادستگاهی(،  دولت یهایبده از ایعمدهبخش  است ذکر انیشا

تعدادی  ،یباز شستگ یهاصندوا ی، برخی ازاجتماع نیتام سازمان جمهوری اسلامی ایرانی مرکز با ک ،(یخصوص

 و یاسلام خزا ه اسناد) جمهوری اسلامی ایران دولت توسط صادره ی اسلامیمال اوراا زی  و یدولت یهاشرکت از

 .باشدیم( مذکور اوراا  شده پرداخت افتهی تحقق سود و اصل شامل سلف و منفعت مرابحه، اجاره، مشارکت، اوراا
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 :یدولت یهاشرکت در رانیا یاسلام یجمهور دولت هیسرما ثبت 1.1.2

 ساما ه در یدولت یهاشرکت در دولت یگذارهیسرما ثبت به اقدام ،دولت یمال روابط و کل یاداره حسابدار

 عنوان به هایگذارهیسرما گو هنیا یحسابدار یاستا داردها مطابق است ذکر انیشا.  مایدمی مرکز یحسابدار

 شدهتمام یبها یبرا مم ن برآورد نیبهتر به توجه با) شده تمام یبها روش به( یرجاریغ) بلندمدت یگذارهیسرما

 .است شده ثبت( هاآن شده ثبت هیسرما ارزش از دولت سهم معادل یدولت یهاشرکت در دولت یهایگذارهیسرما

 :ییدارا و یاقتصاد امور وزارت توسط صادره خزانه هیتسو اوراق ثبت 1.1.3

 مقابل در یخصوص و یتعاو  یحقوق و یقیحق جمله از اشخاص هیکل به دولت یقطع یهایبده هیتسو منظور به

 صادر ییدارا و یاقتصاد امور وزارت توسط خزا ه هیتسو اوراا عنوان با یخاص یتعهد اسناد دولت، یقطع مطالبات

 یهایبده یمتقاض اشخاص به آن لیتحو و خزا ه هیتسو اوراا صدور با. ردیگیم قرار شده ادی اشخاص اریاخت در و

 دستگاه به جهی ت و هیتسو اشخاص همان به دولت یقطع مطالبات مقابل در یمتقاض اشخاص به دولت یقطع

 نیا اسا  نیا بر. شود می اعلام کشور محاسبات وانید و کشور بودجه و بر امه سازمان طلب ار، دستگاه بده ار،

 یحسابدار ساما ه در ،یعموم بخش یحسابدار  ظام براسا  را صادره خزا ه هیتسو اوراا به مربوط اطلاعات اداره

 .دی مایم ثبت یا تظام صورت به مرکز

 :رانیا یاسلام یجمهور دولت یاحتمال یهایبده ثبت 1.1.4

 و یاحتمال یهایبده ر،یذخا» عنوان با( 8) شماره یعموم بخش یحسابدار استا دارد به توجه با اداره نیا

 ییادعا مطالبات براسا  را رانیا یاسلام یجمهور دولت یاحتمال یهایبده از یبخش «یاحتمال یهاییدارا

 در یا تظام صورت به است  شده دییتا یحسابرس سازمان توسط که( سماد ساما ه در شده ثبت) مربوط اشخاص

 .دی مایم ثبت مرکز یحسابدار ساما ه

 ربطیتابعه ذ یهادولت و شرکت نیمابیحساب ف هیکل کشور در حوزه امور مربوط به تسو یدارخزانه یقانون فیانجام وظا 1.1.5

 وزارت نفت 

 تابعه یدولت شرکت قیطر از  فت وزارت و( کشور کل یدارخزا ه) دولت نیب حساب هیتسو  حوه و یمال رابطه

 قوا ین مربوط یبندها در مندرج مقررات اسا  بر کشور، گاز و  فت منابع بر دولت تیمال  حق اعمال و ربطیذ

 الحاا قا ون( 1) ماده استناد به بعد به 1394 سال برای همچنین و کشور کل 1393 تا 1388 یهاسال بودجه

 نیهمچن. است گردیده تنظیم آن ییاجرا  امهنییآ و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قا ون به مواد برخی

 دولت یمال رابطه ،(1389 و 1387 یهاسال همچون) گذشته یهاسال از یتعداد یسنوات بودجه نیقوا  در

 ینیبشیپ زی  مربوط حساب هیتسو  حوه و ربطیذ تابعه شرکت قیطر از روی  وزارت و( کشور کل یدارخزا ه)

 یندگی ما به( دولت یمال روابط و یعموم یهابدهی تیریمد مرکز) کشور کل یدارخزا ه اسا ، نیا بر. بود شده

 نیقوا  حسب و  موده شرکت ربطیذ حساب هیتسو یهاکارگروه جلسات هیکل در ییدارا و یاقتصاد امور وزارت از
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 حساب هیتسو تیوضع شدن یی ها و فیت ل نییتع ریگیپ یی ها جهی ت حصول تا و منظم مستمر، صورت به مربوط،

 . است شده رانیا ی فت یهافرآورده پخش و شیپالا یمل ران،یا  فت یمل یهاشرکت( کشور کل یدارخزا ه) دولت
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در  فصل ششم : گزارش عملکرد مرکز 6

بررسی های  و داخلی حسابرسی حوزه
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 های عمومیدر مدیریت بدهی ژهیو یها یو بررس یداخل یحسابرس 

 ها، پیشرفت مستمرهای اجرایی، توسعه و پیچیدگی روزافزون سازمانگسترش فعالیت دستگاه

های سازمان، امروزه سبب شده تا آوری، کمبود منابع و وجود ا واع خطرات تهدید کننده اهداف و سیاستفن 

ها شماری معطوف شده و کنترل مستقیم و ا فرادی و ارزیابی کارایی و اثربخشی دستگاهبی تمرکز مدیران به مسایل

پذیری حداقلی سازمان از غیرمم ن شود. وجود یک سیستم کنترل داخلی کارا و اثربخش  ه تنها در آسیب

ها، دادن دارایی کند بل ه باعث افزایش کارایی، کاهش ریسک از دسترویدادهای غیرمنتظره  قشی مهم ایفا می

ای ها، رعایت قوا ین و مقررات و تحقق اهداف سازما ی به گو هدستیابی به اطمینان معقول از رو د صحیح فعالیت

به همین دلیل امروزه  یاز به استقرار سیستم کنترل داخلی اثربخش به عنوان جزئی . بخش خواهد شداطمینان

های اجرایی با توجه به دی قرار گرفته است و مدیران دستگاهلاینفک از سیستم مدیریت کارا مورد توجه ج

مسیولیت خود و در راستای دستیابی به اهداف سازمان و به منظور جلوگیری از تقلب و تبا ی احتمالی، اتلاف 

 باشند. های داخلی مت ی میمنابع سازمان و جهت حصول اطمینان از تخصیص بهینه منابع به کنترل

 ها بخصوص در بخش دولتی با توجه به اهمیت صیا ت اموال عمومی دارای حساسیت اعمال این کنترل    

های مختلف دولت در قبال توا د باغث تقویت شفافیت و پاسخگویی بخشای بوده و توجه مناسب به آن میویژه

سازی آن و ازی اقتصاد و سالمسهای اقتصاد مقاومتی، شفاف( سیاست19منابع در اختیار شود. مطابق بند )

های پولی، تجاری و ارزی و... ی ی از اهداف اصلی های فسادزا در حوزهها و زمینهجلوگیری از اقدامات، فعالیت

 توا د  قش موثری در تحقق این امر داشته باشد. بنابراین اجرای مطلوب بوده که کنترل داخلی قوی می

ها، حجم منابع مصرفی و صیا ت راستای تحقق اهداف و اجرای دقیق بر امههای داخلی در بخش عمومی در کنترل

ها عاملی کلیدی در ای برخوردار است.  برهمین اسا  این کنترلالعادهاز اموال مورد تملک دولت از اهمیت فوا

ی و کشف ها و اموال عمومی، پیشگیراداره یک سازمان است و در واقع اولین خط دفاعی در حفاظت از دارایی

های کلی کنترل داخلی باشد. شایان ذکر است ویژگیخطاها و بهبود عملیات سازما ی و ارائه راه ارهای ساز ده می

گا ه آن )شامل اثربخشی و کارایی عملیات، قابلیت اعتماد ها و اهداف سهدر بخش عمومی اعم از ساختار این کنترل

مشابه است  وط( با کنترل داخلی واحدهای ا تفاعی بخش خصوصیگزارشدهی مالی و رعایت قوا ین و مقررات مرب

های محیط های بخش عمومی که به تبعیت از ویژگیهای داخلی سازمانهای اختصاصی کنترلو لی ن ویژگی

و  اف آن را در این بخش متفاوت کردهگیر د، ساختار کنترل داخلی و اهدها ش ل میفعالیت این قبیل سازمان

شود. کنترل داخلی فرآیندی پویاست که خود را به طور تعیین می "مسیولیت پاسخگویی"م بنیادی براسا  مفهو

سازد، مدیریت و کارکنان در همه سطوح ملزم به مداوم با ترییرات رو در روی سازمان هماهنگ و منطبق می

از دستیابی به رسالت سازمان های موجود را شناسایی و اطمینان معقولی ارتباط با این فرآیندها هستند تا ریسک



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 69 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

ها، کنترل و  ظارت به منظور حصول اطمینان های کلی آن کسب  مایند ضمن این ه برای حفاظت از داراییو هدف

از صحت و قابلیت ات اء و مربوط بودن اطلاعات مالی، جلوگیری از خطا و تقلب و همچنین ارتقای کارآمدی 

هایی معقول سازمان با هزینهدهد که اهداف میاخلی خوب این اطمینان را ترل دا د. سیستم کنعملیات تجویز شده

ا جام خواهند شد. تدوین سیستم یاد شده اعم از مالی و غیرمالی، استقرار، بررسی و ارزیابی آن به معنای عام، ارائه 

ه از منابع سازمان و پیشنهادهای ساز ده برای بهبود مستمر سیستم و همچنین ارزیابی اثربخشی و کارایی استفاد

هاست و لازم است برای اجرای وظیفه خود درک در  هایت ارتقاء عمل رد، وظیفه حسابرسی داخلی در سازمان

های کنترل داخلی داشته باشد که فعالیت موثر آن در سازمان، دستیابی به درستی از فرایندهای مهم و سیستم

های مالی عمومی اولین ها و داراییراستا و در مرکز مدیریت بدهی ماید. در همین تر میاهداف سازما ی را ساده

های ویژه در سال تجربه در خصوص حسابرسی داخلی بخش عمومی با ایجاد اداره حسابرسی داخلی و بررسی

کلید خورد. از آ جایی ه حسابرسی داخلی در بخش عمومی کشور فاقد هرگو ه سابقه و پشتوا ه عملی است.  1396

ب ساختارهای منسجم و فقدان قوا ین، مقررات و استا داردهای برون سازما ی حاکم بر حسابرسی داخلی در غیا

های ایجاد فرصت و تهدید توامان فراهم شده است. تهدید از این جهت که مفهوم بنیادین بخش عمومی، زمینه

وجود اسناد بالادستی  مسیولیت پاسخگویی با بخش عمومی عجین شده و ایجاد فرصت از این جهت که عدم

 توا د راه را برای اقدامات خلاقا ه، موثر و هدفمند هموار سازد.می

 های دولتهای عمومی در حوزه حسابرسی بدهیعملکرد مرکز مدیریت بدهی 

 ؛الزامات استقرار 6.2.1

 گام اول، مجاب کردن مدیران از ضرورت استقرار رنین واحدی در سازمان است

 اختیارات از سمت مدیریت  تفویض

 اصول استقلال دیوان محاسبات کشور)دسترسی و پاسخگویی( 2100استا دارد  اصل رهارم

 اصول استقلال دیوان محاسبات کشور)الزام به شفافیت و پاسخگویی عمومی( 2100اصل پنجم استا دارد 

 الزامی است.مدیریت رکن اصلی کنترل داخلی است، اما مشارکت همه ی کارکنان سازمان 

 های ویژه اقدامات اداره حسابرسی داخلی و بررسی 6.2.2

 کنترل فرآیندهای داخلی مرکز 

 رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت

 ا جام بررسی های ویژه و تهیه گزارشهای  داخلی

و ارتقای  ظام مالی ( قا ون رفع موا ع تولید رقابت پذیر 1( آیین  امه اجرایی ماده )1( ماده )2در اجرای تبصره )

دارد میهیات محترم وزیران، که مقرر  17/5/1394مورخ  ھ52230ت /61240کشور موضوع تصویب  امه شماره 
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ها و مطالبات دولت که توسط دستگاه اجرایی ذیربط اعلام  شده باشد، با اعلام وزارت امور اقتصادی و بدهی »

، بدهی ها و مطالبات دولت که متولی خاصی  دارد، بر «شوددارایی و تایید سازمان حسابرسی قطعی تلقی می 

اسا  اعلام اشخاص مدعی طلب از دولت در این مرکز مورد رسیدگی اولیه از حیث مبا ی قا و ی ایجاد تعهد بر 

ذمه دولت قرار گرفته و  تیجه آن برای ا جام رسیدگی جامع و صدور گزارش حسابرسی ویژه و تعیین ارقام قطعی 

ایجاد و  ماید گردد.اضافه میدولت به سازمان حسابرسی و یا مرجع قا و ی حسابرسی ذیربط ارسال می طلب از

تقبل دین برذمه دولت صرفاً  اشی از قوا ین مصوب مجلس شورای اسلامی، تصویب  امه های مصوب هیات محترم 

 می باشد. قا ون ح م در وزیران و سایر مقرره های

 ویژههای حسابرسی داخلی و بررسیاداره  یهامسئولیتاهم  6.2.3

سی 6.2.3.1 سی داخلی و برر سابر سپس اولین اقدام اداره ح صاء فرآیندهای کاری ادارات مرکز و  ش یل، اح های ویژه در بدو ت

های رسیدگی با استفاده از این  مودارها بود ها بود. گام بعدی تهیه رک لیستتهیه  مودار گردش کاری )فلورارت( آن

گزارش  فقره 60ها در دستور کار قرار گرفت. تاکنون تعداد به حسابرسی ادارات بر مبنای این رک لیستو  هایتا اقدام 

صوص  ضمن ارائه   ات مهم و موثر در خ ست  سته ا شده که توا  ستقر در این مرکز تهیه  سیدگی به عمل رد ادارات م ر

شات مرتبط با بند های )ب( و )پ( ماده ) سی و کنترل گزار پذیر و ارتقای  ظام مالی رفع موا ع تولید رقابت ( قا ون1برر

شور و اعمال ترییرات احتمالی در این گزارش سناد ک سابداری مربوط به ا سناد ح سابداری دولت، ا سناد ح سی ا ها، برر

سط با ک صحیح آن تو سبه و ثبت بهره اوراا بدهی و روش ب ارگیری  صلاح  حوه محا شارکت و ا های خزا ه، اوراا م

سابداری، عامل، ب ضوابط دقیق ح صول و  سویه خزا ه بر مبنای ا سابداری مربوط به اوراا ت سناد ح صحت ثبت ا سی  رر

ـــتقرار فرآیند گردش آزادا ه اطلاعات بین ادارات مرکز و کنترل موثر آن و.... به فرآیندهای اجرایی مرکز  کمک به اس

 های مالی عمومی  یز یاری رسا د. مدیریت بدهی ها و دارایی

شره در سال بر 6.2.3.2 سویه خزا ه  وع اول و دوم )منت های صادره سازمان ( و مطابقت آن با تخصیص1397رسی مبالغ اوراا ت

ـــور و تهیه مرایرت های ریالی موجود بین مرکز مدیریت های مربوط که منجر به کاهش مرایرتبر امه و بودجه کش

صادرکننده اورااها و داراییبدهی شور به عنوان متولی  های مالی عمومی به عنوان  سازمان بر امه و بودجه ک سویه و  ت

 های مربوط، به کمترین میزان آن گردید.صدور تخصیص

ها و مطالبات دولت )سماد(، دیگر اقدام اداره حسابرسی آزمایی اطلاعات ارسالی در ساما ه مدیریت اطلاعات بدهیراستی 6.2.3.3

سی سی بداخلی و برر ستا برر ست. در این را سماد، از طریق ا جام  شخص 240یش از های ویژه ا ساما ه  شگر در  گزار

ـــتگاه ـــتا ها برای اعزام مامور )برای ماموریت )برای دس ـــادی و دارایی اس های ملی( و پیگیری از ادارات کل امور اقتص

ستگاه سیدد ست ر ستندات متقن براسا  رک لی ستا ی(، به لحا  مبلغ، بازه زما ی ارائه گزارش و مدارک و م گی های ا

 تهیه شده، ا جام پذیرفت. 

 امه )سازوکار اجرایی( رسیدگی به مطالبات ادعایی اشخاص از دولت )فاقد دستگاه اجرایی مشخص( موضوع تهیه شیوه 6.2.3.4

ــره ) ــور و ابلاغ به ( قا ون رفع موا ع تولید رقابت1 امه اجرایی ماده )( آیین1( ماده )2تبص پذیر و ارتقای  ظام مالی کش

 1401ی اشخاص طلب ار از دولت در سال مراجع حسابرس

 فرآیند رسیدگی به ادعای طلب اشخاص از دولت 6.2.4

ت میل و ارایه فرم اعلام درخواست رسیدگی مطالبات از دولت توسط متقاضی و ارسال آن به خزا ه داری کل کشور )مرکز  -

 مدیریت بدهی های عمومی و روابط مالی دولت(
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 اقلام مورد ادعا در اداره حسابرسی داخلی و بررسی های ویژه،رسیدگی اولیه از حیث مبا ی قا و ی  -

اعلام  تیجه رسیدگی اولیه و اظهار  ظر در خصوص مبا ی قا و ی ایجاد دین بر ذمه دولت توسط مرکز )اداره حسابرسی  -

 داخلی و بررسی های ویژه( به سازمان حسابرسی 

ی بر مبنای اقلام و مبالغ مورد ادعای اشخاص طلب ار و رسیدگی جامع و صدور گزارش حسابرسی توسط سازمان حسابرس -

 موصوف( 3و  2، 1 تیجه رسیدگی اولیه )

 دولت از اشخاص طلب یادعا به یدگیرس ندیفرآ 2  شماره هینما
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های هفتم : گزارش اهم پروندهفصل  7

 و بازخوردهایمرکز  عملکردی

  سازمانیبرون
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  دولت یو روابط مال یعموم یهایبده تیریمد یاقدامات برجسته و دستاوردها 

های عمومی همواره سعی بر آن داشته تا با استفاده از نیروهای جوان و باانگیزه خود وظایف محوله مرکز مدیریت بدهی

 ارائه شدهتا کنون  1394ترین شیوه ممکن به نتیجه برساند. در شکل زیر مهمترین اقدامات مرکز از سال را به مطلوب

 است.

 دولت یمال روابط و یعموم یهایبده تیریمد یدستاوردها و برجسته اقدامات 3  شماره هینما

  

گزارش جامع بدهی ها اولینارائه 

و مطالبات دولت و شرکت های 

و بروزرسانی 1394در سال دولتی

آن هر سه ماه یکبار

صکوک اجاره دولت اولینانتشار 

(1395سال )در بازار سرمایه 

طراحی و راه اندازی بزرگترین 

سامانه ملی الکترونیکی برای

جمع آوری اطلاعات مالی در حوزه 

واحد 4500بدهی ها با بیش از 

گزارشگر در سراسر کشور

تسویه به موقع تعهدات دولت

برای بازپرداخت اصل و سود اوراق

دولتی بدون هیچگونه تاخیری

راه اندازی سامانه حسابداری کل 

برای ثبت رویدادهای مالی فاقد

سال )دستگاه اجرایی مشخص 

1395)

ی دستورالعمل واگذاراولینتهیه 

(1395سال )اسناد خزانه اسلامی 

واحد سازمانی در راه اندازی اولین

سیستم بایگانی بصورت 

الکترونیکی و متمرکز در وزارت 

امور اقتصادی و دارایی

ازار صکوک منفعت در باولینناشر 

(1396سال )سرمایه در کشور 

ت پایش شاخص نسبت بدهی دول

و شرکت های دولتی به تولید 

از سال ( G.D.P)ناخالص داخلی 

به بعد1396

ایجاد واحد حسابرسی داخلی و 

و 1396بررسی های ویژه در سال 

تدوین اولین سازوکار اجرایی 

رسیدگی به مطالبات ادعایی 

اشخاص از دولت

کسب عنوان واحد سازمانی 

ی و ستادی برتر وزارت امور اقتصاد

1397دارایی بابت عملکرد سال 

جشنواره شهید رجایی سال )

1398)

ه طراحی الگوی صورتحساب تسوی

دولت با شرکت های تابعه وزارت

1397نفت در سال 

منشور حسابرسیاولینتدوین 

سال )داخلی در بخش عمومی 

1397)

گزارش تحلیل اولینتدوین 

پایداری بدهی منطبق بر 

ال استانداردهای بین المللی در س

1397

کسب عنوان اقدام برجسته بابت 

راه اندازی سامانه تسویه و تهاتر 

مطالبات و بدهی های دولت در سطح 

1398کشور بابت عملکرد سال 

(1399جشنواره شهید رجایی سال )

ر صکوک مرابحه عام داولینناشر 

بعنوان چابک ترین 1398سال 

روش تامین مالی نقدی دولت

کسب عنوان تیم کاری برتر در 

ی خصوص انتشار اوراق مالی اسلام

1399بابت عملکرد سال 

(1400جشنواره شهید رجایی سال )

تدوین و ارائه لایحه مدیریت 

باراولینبرایبدهی های عمومی 

1400در کشور در سال 

ت و اجرای آزمایشی زیرسیستم ثب

گزارشگری بدهی ها و مطالبات 

عمومی در سامانه سمادنو در 

1400سال 

اجرای آزمایشی زیرسیستم اوراق

1400مالی اسلامی در سال 

واگذاری اسناد خزانه اسلامی از 

طریق زیرسامانه اوراق مالی 

در سال اولین بار برایاسلامی 

1401
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 های بخش عمومیبه مباحث مرتبط با بدهی صاحب نظراننگاه  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 (1400اردیبهشت  28)کارشناس اقتصادیی،کاش یتوکل رضایعل

موضوع  نیمنتقل کنند، ا یبه بازار بده یبانک ستمیخود را از س یمال نیها تامتر باشد و شرکتبزرگ یاست که هرچه بازار بده نیا قتیحق

 یها و حتجذب نوسان تیقابل مت،یق یریپذنوسان تیخصوص لیبه دل ،یبازار بده رایاقتصاد کشور خواهد شد. ز یآورتاب شیسبب افزا

به  یبا چند شوک بزرگ اقتصاد هیروس یو نحوه مقابله بانک مرکز ریدر سه سال اخ هیروس اتیرا دارد. مرور تجرب یداقتصا یهاشوک

 یاز چند شوک بزرگ اقتصاد یرا از آثار سوء ناش هیاسناد خزانه و نرخ ارز، چگونه اقتصاد روس ،یاوراق بده متینشان داد که نوسان ق یخوب

  .نجات داد

سم شده تامین مالی را از تامین مالی بانکی به  شرفته تلاش  شورهای پی شتر ک ت تامین مالی بازارمحور و بازار در واقع علت اینکه در بی

سالی بدهی ببرند همین مزیت انعطاف ست. در ایران چند  سانات نرخ بهره ا ستم پولی و بانکی از نو سی شتن  صون نگه دا پذیری نرخ و م

سیار دارد. تامین مالی مبتنی بر بازار بدهی در دن صله ب ستیم اما هنوز ارقام ما با دنیا فا ضوع ه شاهد این مو ست که   80یا چیزی حدود ا

درصد  12درصد است. یعنی بازار بدهی در ایران تقریباً  12در کشور ما حدود کشد که این عدد درصد تامین مالی کشورها را به دوش می

سال سال پیش و در  شور را بر عهده دارد. البته این رقم چند  سال 89و  88های از تامین مالی ک صد بود و در این  سه در شدحدود   ها ر

 .المللی فاصله بسیار زیادی داریمهای بینخیلی خوبی داشته است، اما با وجود این ما هنوز با میانگین

  منابع سازمان برنامه و بودجه کشور زیتعهدات دولت و تجه شیامور پا سیرئی، مژگان خانلوساوجبلاغ

 (1401بهمن  3) 

 ی برگزار و به موارد ذیل اشاره شد:مژگان خانلوساوجبلاغ ،یعلم تیریبا مد یتخصص -ینشست علم نیو هشتم کصدی

س دیبا - ستفاده کن نیبه بهتر یاز بازار بده میکه بتوان میکن یطراح یرا به نحو ندهیآ ریم  یمنابع اخذ بده یداری. لذا در ناپامیشکل ا

 شود. یم جادیمشکل و بحران ا میبرنامه نداشته باش یبازپرداخت بده یکه برا یاست اما زمان یعیامر طب کی

ست بده - صورت  یممکن ا شد، اما عدم تع کجایدولت به  شته با ست. به   کیها  یبده فیتکل نییامکان پرداخت ندا شتباه ا امر ا

عدم پرداخت درست به بازار  جهینتبودجه مستمر  یکسر یری. شکل گمیکن لیتبد الیّس یها را به بده یبده میتوان یعنوان مثال م

 آن شود. یراب یا ژهیو ریتدب دیاست که با یبده

سال جار یمال نیدر تام یسهم بازار بده - ست  شور در هفت ماهه نخ ست. کماکان دولت بزرگتر 35در مجموع  یک صد بوده ا  نیدر

 ی. انتشار انواع اوراق بدهمیآشنا شو یبا ابعاد مختلف بازار بده میشده و توانست شتریب یاست، البته عمق بازار بده یبازار بده یمشتر

 از قبل کند. شتریب ابازار ر نیتوانسته عمق ا

 اریبس یاوراق بده یعرضه ها یاست که زمانبند یدر حال نی. امیرا دار 1402ی در سال از بازار بده یهمت 180برداشت  ینیب شیپ -

ست و برنامه منظم شتن  جادیا نهیزم نیدر ا دیرا با یمهم ا سان تقو یادیبرنامه منظم تا حد ز کینمود. در واقع دا  نیا تیکمک ر

 بازار است.
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 ( 1399مهر  5) ، اقتصاد داننژاد یغن یموس

راه کاملاً روشن  کیکرد.  دیمعضل بزرگ چه با نیبا ا نکهیاست که دولت دارد و ا یابودجه یکسر میکه دار یخروج از بحران مشکل یبرا 

ست که از طر نیا یدر چارچوب علم ضه ا قیا ساله را مد نیاوراق قر کار را  نیا یتا حدود ی. البته دولت با کمک بانک مرکزمیکن تیریم

ست. فکر م یلیآن خ زانیم یانجام داده ول سته کنمیکم ا شند. ا اردیلیهزار م 70از حدود  شتریاند بنتوان سناد خزانه بفرو  دیرقم با نیتومان ا

مواجه  یبالا و وحشتناک یلیخ یهاصورت ما با تورم نیا ریبودجه را بپوشاند. در غ یاز کسر یباشد تا بتواند بخش مهم نهایاز ا شتریب یلیخ

 .ماندینم یبودجه باق یکردن کسر یاز پول ریغ یگریراه د ونشد چ میخواه

 (1400خرداد  1) ، اقتصاد دانمسعود نیلی

باشد که اقتصاد  یابزار متعارف تواندیاوراق م می. گفتمیکرد یمعرف یاستیاصلاح س کیدولت، اوراق را به عنوان  هیدر مال 1395سال در 

جا باز  رانیمخالف بود اما به هرحال در اقتصاد ا یلیاز آن بهره ببرد. ابتدا همه مقاومت کردند و سازمان برنامه خ یمال نیتام یبرا رانیا

هزار  200از  شیب 1399شد. جالب است که در سال  رانیبه ابزار متعارف اقتصاد ا لیتبد 1396در بودجه جا گرفت و از سال کرد و 

که شما بارها  یهمان نگران شد،یاگر اوراق منتشر نم م؛یگویم نانیشد. امروز با اطم نیاوراق تام قیاز طر ها،نهیتومان از هز اردیلیم

 .شدیم ییقطعاً ونزوئلا رانیاقتصاد ا یعنی. وستیپیوقوع م به دیدرباره آن نوشت

شدن نجات دهد. کمتر  ییرا از ورطه ونزوئلا رانیکم توانست اقتصاد انبود اما دست رانیحل همه مشکلات اقتصاد ا دیکل یبده اوراق

 99داشت و در سال  یدرصد کسر 52از  شی، ب67است. بودجه  67بودجه سال  هیشب یلیخ 99نکته توجه شده که بودجه سال  نیبه ا

واحد درصد  50بودجه،  یدرصد کسر 52از  1367تفاوت که در سال  نی. با امیداشت یاهیو سرما یاتیلتراز عم یحدود کسر نیهم هم

 میتقمسریبه طور غ یشد. درست است که بانک مرکز نیآن از اوراق تام یبخش اصل 1399شد و در سال  نیتام یآن از بانک مرکز

ابزار  کیاوراق  نیرا اوراق برطرف کرد. بنابرا 99سال یاصل یفشار مال یکرد ول جادیا ینگی... انبساط نقدمنابع صندوق و قیاز طر

موثر بود. حالا ممکن است  یاستیابزار س کیاما  کردینم جادیدر راهبردها ا یرییشده که تغاتخاذ یبود در چارچوب راهبردها یاستیس

 ریعمدتاً تحت تاث رانیبودجه در اقتصاد ا ی. مشکلات ساختاردیتوجه کن یاصلاح ساختار کیشما به اصلاح ساختار بودجه به عنوان 

 اً قیاز افراد دق یاریرا بس میدر بودجه هست یاصلاحات ساختار ازمندیما ن شودیمرتب گفته م نکهیراهبرد دوم شکل گرفته است. ا

که راهبردها  افتدیاتفاق م یوقت یاست که اصلاح ساختار نیاصل موضوع ا کهیاست. در حال ییامدهایبا چه پ یکه چه کار دانندینم

 کند. رییتغ
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 (1399مرداد  19) ، اقتصاد دانعلی سعدوندی

ست که بانک مرکز یاقدام ،یدولت یفروش اوراق بده هیبازار اول جادیا سر یریناپذبا توجه به اجتناب یا بودجه دولت متاثر از کاهش  یک

به کنترل تورم و  یابیکرونا، با هدف دساات وعیشاا یرکود یامدهایرفع پ نیو همچن یاتیفشااار مال شیو عدم امکان افزا ینفت یدرآمدها

تومان به  اردیلیهزار م 50که تاکنون توانسته حدود  یآغاز کرده است. راهکار یخردادماه سال جار مهیکشور از ن یکمک به رشد اقتصاد

 بودجه کمک کند یرفع کسر

ها معمولا درآمد سال نیهمواره انجام شده است. در ا یتورم زاست که در کشور ما به صورت سنت اریبس یروش یاز بانک مرکز استقراض

 یدر روش ایاست.  یمعادل استقراض از بانک مرکز قایکه دق کردیم جادیا یپول هیبانک پا نیو ا شدیفروخته م ینفت به بانک مرکز یارز

 یو حقوق یقیافراد حق یبه برخ رشفافیصندوق به صورت غ نیو بعد هم منابع ا شدیم زیوار یدرآمد نفت در صندوق توسعه مل گرید

که  شدیفروخته م یبودجه دولت، به بانک مرکز یکسر نیآنکه به منظور تام ای ساختیفساد را فراهم م نهیکه زم شدیاختصاص داده م

است.  یکسر نیا تیبودجه دارند، شفاف یرفع کسر یجهان برا یکشورها ریکه سا ی.  راهکارگشتیم یپول هیپا جادیمجددا منجر به ا

 یدولت یراستا انتشار اوراق بده نیبودجه کنند. در هم یکسر نیبازار اقدام به تام قیاز طر توانندیها ماست که دولت تیبا اتکا به شفاف

و موظف است  فروشدیدولت به صورت شفاف در بازار، اوراق م ستمیس نی. در استمهم ا نیانجام ا یموثر و کارا برا یاز راهکارها یکی

در  یفروشند، و چون دولت نکول )ناتوان یم دیها مجددا اوراق جددولت دیو بازپرداخت کند. البته در سررس نیاوراق را تام نیا د،یدر سررس

 نیشود تا در ا یباعث م طیشرا نی. اشودیمحسوب م سکی، اوراق  بدون ریاوراق بده نیدر نزد فعالان بازار ا کند،یتعهدات(  نم یفایا

 یبده نیشتریژاپن که بداشته باشد. به عنوان نمونه کشور  یبودجه نه تنها موجب تورم نشود که بلکه حالت ضد تورم یکشورها، کسر

 .مقدار تورم را هم دارد نیناخالص در جهان را دارد، کمتر دینسبت به تول یدولت

 انیمخالفت ب یکه آنان برا یگریاست. علت د یمعکوس تجربه جهان قایدق ییزا خواهد بود،  ادعامعتقدند انتشار اوراق تورم نیمنتقد

که  یخواهد شد. در حال مهابایب یمال یهااستیخود را انجام دهد،  در اتخاذ س یمال نیتام لهیوس نیاست که اگر دولت به ا نیا کنندیم

 یبانک مرکز ایها از محل بانک یکسر زانیهر م نیتام یشد؛  اتفاقا در حال حاضر دولت دستش برا ادآوری توانیافراد م نیادر پاسخ به 

در  یریانتشار اوراق نه تنها تاث نیبنابرا شوند،یدولت مشخص م یاز سو مایکشور مستق یهااز بانک یاریبس رانیباز است، چرا که مد

 .دارد یرا در پ یندارد بلکه نظارت عموم هاوپاشختیده و ر انیز یهاپروژه یمال نیقدرت گرفتن دولت در تام

 نیروش با منتقدان در ا نیکند. اختلاف موافقان ا دایپ ادامه دیدرمان با کیبودجه ادامه دارد به عنوان  یکه کسر یاوراق تا زمان انتشار

متادون چون خود  ند،یگو یاز متادون استفاده کرد. اما منتقدان م دیاقتصاد کشور با ادگونهیاعت یماریدرمان ب یبرا مییگو یاست که ما م

به سراغ  ماریمعتاد است، در صورت قطع متادون، مجددا ب ماریدانند چون ب یمتوقف شود، اما آنها نم دیآن با قیمخدر است، تزر ادهم کی

صلاح  م،یبودجه مزمن هست یکسر نیکشور اصلاح نشده است و ما همچنان دچار ا یتا ساختار اقتصاد نیباز خواهد گشت. بنابرا نیهروئ

 .میبرو یپول هیپا شیو افزا یاستقراض از بانک مرکز یعنیبودجه،  یکسر نیروش تام نیبه سراغ بدتر ستین
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 (1401تیر  29) ، اقتصاد دانعلی سعدوندی

صدساله  ندیفرآ کینشده که ماحصل خام و آزمون هیفرض کیگزاره، نه  نیبودجه، انتشار اوراق قرضه است. ا یکسر نیتام نهیحل بهتنها راه

که  انددهیرس جهینت نیاست که متخصصان علم اقتصاد به ا یخیتار تجربه نیاست. بر اساس ا یو مال یپول یاستگذاریس در عرصه یجهان

انتشار اوراق  کند،یجدا م گریکدیرا از  استیدو س نیکه ا یابزار نیجدا باشد. بهتر یپول یاستگذاریاز س یابودجه /یمال یاستگذاریس دیبا

ها انتشار اوراق قرضه است. دولت بودجه یحل کسرراه ا،یدن شرفتهیپ یدر تمام کشورها قت،یدولت است. در حق بودجه یکسر نیتام یبرا

 یامر بودجه یحل کسر یبلکه عدم انتشار اوراق قرضه برا ست،ین بیتنها عجنه بودجه یحل کسر یانتشار اوراق قرضه برا گر،ید تبه عبار

 !دهدیطور معمول، در کشور ما رخ ماست که به یهمان اتفاق ،یعیرطبیامر غ نیاست. ا یعیرطبیو غ بیعج

 دیبا یهر دولت جه،یاست. در نت یاقتصاد طیزننده ثبات شرابرهم یاز عوامل اصل یکی ،یتورم طی. شرامیقرار دار یتورم طیشرا کیدر  اکنون

 ران،یدر ا یتورم طیشرا نیکه علت ا میدانیاقتصاد کلان کشور باشد. م یهاثبات در شاخص یدر جهت برقرار دهیپد نیدنبال کنترل ابه

کنترل  یبرا شرفتهیپ یایموفق است که در تمام دن یبودجه، انتشار اوراق قرضه است. اوراق ابزار یحل کسردولت است. راه بودجه یکسر

 یو خارج یداخل یبده یهاکه نسبت ژهیودر کنترل تورم کارآمد ظاهر شود. به تواندیم زین رانیابزار در ا نیا جه،ی. در نتشودیتورم استفاده م

از تورم و بازگرداندن رشد به اقتصاد کشور  ییرها یامکان انتشار اوراق برا جه،یاست و در نت نییدر تناسب با اندازه اقتصاد کشور پا رانیدر ا

 فراهم است.

قانون  تیاعمال حاکم ینسبتا کوچک است و دولت برا رانیدر ا زیمند خواهد شد نار اوراق بهرهکه از انتش یاندازه دولت مرکز ن،یبر ا مضاف

( یدولت مهیو نهادها )ن یدولت یهاهاست دولت توان لازم را از دست داده و در برابر شرکتاست که سال نیا تیدارد. واقع یبه منابع مال ازین

اکنون  تر،قی. به عبارت دقشودیم دهید یضرورت اصلاح نظام مال جه،یشده است. در نت فیکوچک و ضع یو انحصارات بخش خاکستر

 .شده است انیع شیاز پ شیب یمال نیدولت در جهت اصلاح نظام تام یهانهیساختار هز رییو تغ تیاعمال شفاف یضرورت انتشار اوراق برا
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 یعملکرد هایاقدامات در قالب پروندهارائه گزارشات مختصر از اهم  

عمومی  یهابدهیمدیریت گزارش حاضر بر ارائه اجمالی از اهم اقدامات و تبیین عمل رد مرکز این بخش از تمرکز 

 کشور مالی  ظام توسعه و ، لازم به توضیح است که رشدراستای وظایف محولهدر و روابط مالی دولت استوار است. 

  ظام که  حویبه است، مختلف هایحوزه در آن گزارشگری و  ظارت  حوه و شفافیت گویی،پاسخ  ظام به وابسته

 . شودمی آزموده آن گوییپاسخ و بازخورد میزان با کشور مالی

 است. دولت هایبدهی مدیریت دارد، ویژه توجه به  یاز که کشور عمومی بخش مالی مدیریت مهم ابعاد از ی ی

است. بررسی  ظام   اپذیراجتناب دولت هایبدهی مدیریت قا و ی هایرارروب طراحی مهم، این به دستیابی برای

گویی و عدم های پاسخهای اخیر حاکی از آن است که به جهت  اکارایی رارروبمدیریت مالی دولت طی دهه

دارای رو د ی دولت هابدهیه شفافیت ایجاد تعهدات دولت و همچنین فقدان و یا  اکارایی قواعد مالی، حجم و ا بار

های زمینهاست که این امر تو م با ات اء بودجه به منابع  اپایدار و برخوردار از ماهیت  وسا ی،  ای شدهفزاینده

 های اقتصادی را به د بال داشته است. شایان ذکر است در حال حاضر برخیثباتی اپایداری مالی و به تبع آن بی

 مقررات و قوا ین های اجرایی دربویژه در حوزه ایجاد بدهی توسط دستگاه عمومی یهابدهی مدیریت ابعاد از

بویژه  هابدهیهای اصلی مدیریت لی ن ارکان کلیدی و مولفه مد ظر قرار گرفته است، پراکنده صورت به مختلف

و تعهدات )قطعی و احتمالی( دولت، اهداف مد ظر از ایجاد بدهی، راهبرد  هابدهیدر حوزه کنترل جامع و متمرکز 

 و استفاده از سازوکار بازارهای مالی و ابزارهای بدهی و ... در قالب قا ون مدون هابدهیاصلی حاکمیت در مدیریت 

ه  حو مؤثری مد ظر مرفول ما ده است، این امر باعث شده در مسیر رشد و توسعه اقتصادی، ابزار بدهی ب منسجم و

 عنوان به عمومی و استفاده مؤثر از آن یهابدهی مدیریت المللیبین عرصه در که است حالی در قرار  گیرد. این

 در جها ی مالی بحران از پس ویژه به موضوع این. است داشته اهمیت امروز به تا دیرباز از سیاستی مشیخط یک

 که گرفته است قرار هادولت روزافزون توجه مورد یافته توسعه بازارهای در عمومی بدهی بحران و 2008 سال

ها و های سازمانبنابر توصیه .است بوده عمومی یهابدهی مدیریت برای المللی رهنمودهای بین تدوین آن  تیجه

  حوی به دارد قوی قا و ی هایپایه و هابنیان به  یاز عمومی یهابدهی صحیح المللی، مدیریت هادهای مالی بین

 به آن مناسب اجرای بدهی و بلندمدت و مدتمیان راهبردهای تدوین برای را مناسبی قا و ی پشتوا ه بتوا د که

 آورد.  هزینه، فراهم کمترین با مالی پایداری به دستیابی منظور

 منسجمی و مدون قوا یندر گام  خست  کشور، مالی  ظام  یازهای و هاظرفیت با متناسب است ضروری بنابراین

لذا در گزارش حاضر، . شود اجرا و تصویب باشد، داشته همراه به گویی راپاسخ ارتقای که مختلف هایحوزه در

حوزه تدوین عمل رد مرکز در گزارش ، استگرفتهمورد اقدام قرار علاوه بر سایر موارد حائز اهمیت که توسط مرکز 

 گیرد.عنوان پرو ده ویژه مورد تحلیل قرار میبه های عمومی لایحه مدیریت بدهی
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 هیسرما و پول بازار اوراق و هایبده تیریمد سامانه 7.3.1

 مقدمه

ـــ تاس بدو  مد سیاز  مال یعموم یهایبده تیریمرکز  لت،  یو روابط  دو

های مودن فرا ی یال ترو  با هم ار یند ناور یمربوط  عات،  یمرکز ف اطلا

ضا تیامن شمند از طر یمجاز یف صاد هو ساما ه مد قیو اقت سعه   تیریتو

سرما هایبده ست هیو اوراا بازار پول و  ستور کار بوده ا سعه  ظام . در د تو

ــاد یهااز پروژه ی ی یعموم یهایبده تیریجامع مد و از  یمقاومت یاقتص

  ود.شیمحسوب م ییو دارا یوزارت اموراقتصاد یراهبرد یهاپروژه

ـــتقرار ز رودیم ا تظار ـــاما هیبا توجه به اس ـــاهد بهبود کارآ هارس و  ییش

ـــ ـــرعت، دقت و ک شیافزا قیاز طر یاثربخش و  ندهایفرا یدر اجرا تیفیس

ــم ــازمیتص ــامل  یو مطالبات عموم هایبده تیریمرتبط با مد یهایس )ش

ــگر ــا، ثبت و گزارش ــار، واگذار ؛یو مطالبات عموم هایبده یاحص و  یا تش

سو سو یابزارها ریسا نیو همچن یاسلام یتعهدات اوراا مال هیت و تهاتر  هیت

ــده در حوزه مد ینیبشیپ یقا و  یهاتیو ظرف و مطالبات  هایبده تیریش

 .می( باشیعموم

 هیسرما و پول بازار اوراق و هایبده تیریمد سامانههای ویژگی

ها و بدهیتشــ یل یک پایگاه اطلاعاتی منســجم و متمرکز از اطلاعات  -

ـــات لازم برای تحلیل پایداری بدهی ها و مطالبات دولت و اخذ گزارش

 گیری های اقتصادی.تسهیل در تصمیم

ــویه خزا ه  وع اول و دوم و همچنین اخذ  - ــناد تس ــدور اس ــهیل ص تس

صوبات بند )پ( ماده)  پذیررقابت تولید موا ع رفع ( قا ون6( و ماده )2م

 بستر ساما ه.کشور در  مالی  ظام ارتقای و

اســتا داردســازی و ایجاد وحدت رویه در خصــوص فرآیندهای کاری  -

 مرکز.

ها و حذف کاغذ و بایگا ی حرکت به ســمت ال ترو ی ی شــدن پرو ده -

ـــورت ال ترو ی ی و همچنین کاهش مراجعه ارباب رجوع  مدارک به ص

 های اجرایی سطح کشور.به دستگاه

ــ و ییکارآ بهبود - ــرعت، شیافزا قیطر از یاثربخش  در تیفیک و دقت س

ـــم و ندهایفرا یاجرا ـــازمیتص  و هایبده تیریمد با مرتبط یهایس

 یعموم مطالبات

اوراق بازار پول و  و هایبده تیریسامانه مد لیذ یهارسامانهیز یمعرف

 :هیسرما

                                                           
12. Public Debt Management   

13. Financial Stability and Financial Soundness  

 
 

 ی عمومیهابدهیتدوین لایحه مدیریت  7.3.2

شور  13سلامت مالیهای ثبات و ی ی از پایه 12ی عمومیهابدهیمدیریت  ک

ــایــداری  جود پ بخشــــی از و ینــان  م ط لیــدی در ا ک یز عــامــل   و  

شـــود. اجتناب از بروز پیامدهای در بخش عمومی محســـوب می 14هابدهی

شی از  اپایداری  سترده  ا ضباطی ی دولت و  یز  بیهابدهیمنفی و  وعاً گ ا 

ستگذار  و در  سیا سوی  سازگاری زما ی از  ش ل عدم  شی از بروز م  تیجه  ا

ی دولت، هابدهیاجرای سیاستهای  اسازگار در حوزه خلق بدهی و مدیریت 

طراحی و استقرار رارروبی متقن و قابل اعتماد در زمینه ساختار حقوقی و 

 قا و ی در حوزه موصوف از اهمیت بسزایی برخوردار است. 

 ضرورت تدوین لایحه

شتمل هابدهیدر تعریفی جامع می توان مدیریت  ی عمومی را فرایندی م

ـــمند ثبت  ی هابدهی)ثبت ا واع بدهی اعم از  هابدهیبر وجود  ظام هوش

ستمر پایداری  شروط(، پایش م ضمنی و  یز تعهدات م ی هابدهیصریح، 

ـــوک ها و ش ناریو ـــ حت س های مختلف، طراحی و اجرای راهبرد دولت ت

ـــت ی عمومی مبتنی بر افزایش ظرفیت تامین مهابدهیمدیریت  الی، دس

ی کا ون هایافتن به درجات قابل قبولی از ریسک و هزینه، کنترل و پایش 

ــعه  ــامین و تعهدات(، توس خلق بدهی )از جمله  مدیریت فرایند ایجاد تض

ضوعات  سطح مو ست. در  ضمین حفظ کارایی آن دا  ایمن بازار بدهی و ت

ــاد کلان، دولت ــاً به د بال ککلیدی مورد تحلیل در اقتص ــاس ــب ها اس س

ـــطح پایدار و معقولی از حجم بدهی و  یز  رخ بازپرداخت  اطمینان از س

به  هابدهی)هزینه تامین مالی( آن می باشند. از این منظر، مقوله مدیریت 

عنوان  قطه عطف ســیاســت پولی )از کا ال تعیین  رخ بهره در بازار بین 

Debt Sustainability .14  

زیرسامانه تسویه و تهاتر

 هازیرسامانه ثبت و گزارشگری مطالبات و بدهی

زیرسامانه سبد مدیریت بدهی ها و مطالبات

زیرسامانه اوراق مالی اسلامی

قانون رفع موانع تولید2ماده ( پ)زیرسامانه بند 

قانون رفع موانع تولید6زیرسامانه ماده 



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 80 و روابط   های عمومی 

                                                                                          ، خزانه داري كل كشور                                                                                                          هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی

ـــت با  ی همراه با توثیق اوراا دولتی ذیل عملیات بازار باز و   ـــیاس یز س

ارزی که  وعی سیاست پولی است در صورت ا تشار اوراا ارزی( و سیاست 

مالی دولت ) ا تشــار اوراا و یا خلق بدهی غیرســیال به عنوان ابزار تامین 

ست  سیا صوره در هر دو  صول به اهداف مت مالی دولت(  قش کلیدی در ح

ــلی یهادهیبدارد. فقدان  ظام جامع مدیریت  ــتون اص آن  عمومی که س

توا د در عمل به افزایش هزینه تامین می استساختار حقوقی متقن و کارا 

ــک و مخاطرات عدیده در بازارهای  ــار ریس مالی، ایجاد کا ون خلق و ا تش

صادی بالاخص بازار مالی ) ساط داراییرهارگا ه اقت های موهوم از کا ال ا ب

ای مالی(، هی غیرســیال در تراز امه واســطههابدهی اشــی از ا باشــت 

ست در زمینه ش  ستی و  سیا سازگاری  ستی   ا سیا صول به اهداف  ح

صوره  شودمت شورهای منتج  بحران بدهی  مبتلا به. موید این امر تجربه ک

شدمی ساختار  اکارای حقوقی و  هادی در عمل به افزایش با . در حقیقت 

مخاطرات از مسیر کاهش دوره سررسید اوراا منتشره، افزایش  رخ تامین 

، 16)احتمالی(، بروز اثر تزاحمی 15مالی، عدم شــناســایی تعهدات مشــروط

بالاخص در اجرای  مالی اقتصــــاد  تامین  لت در  ندی دو کاهش توا م

ست شی از ای مالی با هدف کاهش هزینههای پادررخهسیا های مترتب  ا

ضای مالی شورهای  17ادوار تجاری، کاهش ف و ... می ا جامد. از اینرو در ک

مان های بین المللی طی یک دهه اخیر، تمرکز بســیاری را مختلف و ســاز

 ا د.معطوف  موده هابدهیبر تدوین و اجرای قوا ین  اظر بر مدیریت 

ــار اوراا دولتی به عنوان ی ی از ارکان منابع  از آ جا که خلق بدهی و ا تش

و  یز با توجه به ماهیت بدهی که در حقیقت شود میبودجه دولت قلمداد 

ـــل و فرع تامین  ـــتقرا  و لزوم پرداخت اص مالی برای امروز از طریق اس

باشـــد، وجود ســـاختاری اوراا واگذار شـــده از محل منابع آتی دولت می

پیش شرط حفظ  20و  مسیولیت پذیری 19، پاسخگویی18متضمن شفافیت

یه  ما ـــر قای س ما ت ارت ـــ جه ض لت و در  تی مابین دولت و م ماد فی  اعت

 . باشدمی 21اجتماعی

ـــی  ظام مدیریت در رابط ـــدرالذکر، بررس ی عمومی هابدهیه با موارد ص

هه ـــور طی د کارایی کش هت  ا به ج که  ـــت  حاکی از آن اس های اخیر 

سخرارروب شفافیت ایجاد تعهدات دولت و همچنین های پا گویی و عدم 

ی هابدهیفقدان و یا  اکارایی قواعد مالی متخذه، در عمل حجم و ا باره 

سیال دولت از رو  ست که این امر تو م با غیر د فزاینده برخوردار گردیده ا

ـــا ی، زمینه های ات اء بودجه به منابع  اپایدار و برخوردار از ماهیت  وس

های اقتصادی را به د بال داشته است. ثباتی اپایداری مالی و به تبع آن بی

است که  22«ی دولتهابدهیتحلیل پایداری »موید این امر،  تایج گزارش 

ســاله اخیر تحت ســناریوی ی دولت در افق پنجهابدهیا گر  اپایداری  مای

 باشد. استمرار وضع موجود می

 آخرین وضعیت تقنینی لایحه
در هیات دولت در دی ماه ســـال  اییدســـرا جام پس از ت ویس لایحه پیش

صویب 1400 سیر مراحل ت سوی دولت برای  سلامی  از شورای ا به مجلس 

ست ذکرشایان  گردید.سال ار صادی  مذکور لایحه کلیات ا سیون اقت در کم

طی جلساتی ن تصویب و جزییات آدر سال گذشته  شورای اسلامی  سمجل

ــیون ، مرکز مدیریت بدهی های عمومی و  ــور  مایندگان  آن کمیس با حض

ــازمان  ــور، با ک مرکزی، س ــازمان بر امه و بودجه کش روابط مالی دولت، س

بور  و اوراا بهادار و مرکز پژوهش های مجلس مورد بررسی و اصلاح قرار 

صادی مجلس لایحه رود ا تظار میگرفت.  سیون اقت صوب در کمی شورای م

ودی از سوی این کمیسیون برای تصویب در صحن علنی مجلس، بزاسلامی 

 به هیات رییسه مجلس ارسال گردد.

                                                           

 Contingent liabilities 15. 

16. Crowding out Effect  

 Fiscal Space 17. 

18. Transparency 

19. Responsibility  

 Accountability 20. 

Social Capital 21. 

سوی 22 شم از  ش سعه  ستای ماده )3( بند )ت( ماده )8( قا ون بر امه تو  . گزارش پایداری بدهیها  در را

ــازمان بر امه و بودجه  ــاله تدوین و در موعد مقرر )پایان مهرماه( به س ــادی و دارایی هر س وزارت امور اقتص

گردد.ریزی ایفاد میکشور جهت بهره برداری در فرایند بودجه  
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 های عمومیهفتگی مدیریت بدهی خبرنامه 7.3.3

و  یحال توسعه، شفاف سازو در افتهیتوسعه  یمطابق تجربه کشورها

 یبده تیریمد یعموم جامعه به مستندات مربوط به رارروب کل یدسترس

 نهیو به حیصح تیریدر مد ییبه سزا ریتوا د تاث یم یبده رانیو اقدامات مد

سو و درجهت  نیاز ا داشته باشد. یدولت یدولت و شرکت ها یها یبده

 انیو درک مشترک درم یحصول به آگاه تیو اهم یاف ار عموم ریتنو

 یاعمال یهااستیاز مجموعه اقدامات و س یاقتصاد گرانیو باز رانیگمیتصم

در  یسازو شفاف یرسا اطلاع نهیدر زم فیوظا یفایا یدولت و در راستا

و  یعموم یهایدهب تیریکشور، مرکز مد یعموم یها یبده تیریحوزه مد

 یشروع به ا تشار خبر امه هفتگ 1400ماه سال  یدولت از د یروابط مال

و مطالبات  هایکلان بده تیوضع تیبا محور یعموم یهایبده تیریمد

اوراا بهادار  هیعمل رد مربوط به ا تشار و تسو ،یدولت یهادولت و شرکت

 دهیکشور، گز یمالو  یپول یاثرگذار بر بازارها یهاشاخص تیدولت، وضع

و  هایو تهاتر بده هیهفته، عمل رد تسو یط یاطلاعات مربوط به بازار بده

و مطالبات دولت، اهم اخبار و  هایبده یمطالبات دولت، عمل رد حسابرس

 و ...  مود. یرخدادها و   ات آموزش

 

ــایان ذک ــال  رش ــت تا ا تهای س ــده  59، 1401اس فقره از خبر امه یادش

های فضـــای مجازی بصـــورت کاملا ال ترو ی ی و با اســـتفاده از ظرفیت

 نی خست یخبر امه، برا نیدر امنتشر و در اختیار عموم قرار گرفته است. 

ـــع ـــرکت یبده تیبار ارقام مربوط به وض  یهاها و مطالبات دولت و ش

صورت عموم یدولت شار  یب . غالب اطلاعات مندرج در گزارش به افتیا ت

ش ل،  مودار و جدول ته سا  هیصورت  سخ  ی. تمامشودمی یو بروزر  

ـــره از طر  یو روابط مال یعموم یهایبده تیریوبگاه مرکز مد قیمنتش

ـــخن" افزار رم نیدولت و همچن قابل در یبر رو "س فتیتلفن همراه،   ا

 .باشدیم

 (DSA) هابدهیتدوین گزارش تحلیل پایداری  7.3.4

( 3از سوی مرکز و در راستای اجرای ماده ) هابدهیگزارش تحلیل پایداری 

( قا ون بر امه توسعه ششم اقتصادی که 8ماده )« ت»آیین  امه اجرایی بند 

 هابدهیوزارت امور اقتصادی و دارایی را م لف به ارائه گزارش تحلیل پایداری 

تا پایان مهرماه هر سال به سازمان بر امه و بودجه کشور  موده است، از سال 

تا کنون به رشته تحریر درآمده و حسب ت لیف قا و ی در موعد مقرر  1397

ارائه شده است. لازم به توضیح است که پیشنهاد الزام تدوین گزارش مذکور 

های از سوی مرکز به سازمان بر امه و بودجه کشور ارائه شد. حسب توصیه

وراا دولتی گذاری در حوزه بازار بدهی اسیاستی بین المللی، الگوریتم سیاست

گزارش تحلیل پایداری "ی غیرسیال بر مبنای مثلث هابدهیو مدیریت 

راهبرد میان مدت بدهی دولت با افق "، "با افق حداقل پنج ساله هابدهی

بنا شده است. از  "بر امه تامین مالی سالا ه "و در  هایت  "حداقل سه ساله

ستگذاری فوا الذکر این منظر مرکز  سبت به بومی سازی و تدوین مثلث سیا

اقدامات لازم را در بخش میا ی مرکز )حوزه تحلیل اقتصادی و سیاستگذاری( 

 معمول داشته است. 

یب  امتوازن پرتفوی بدهی دولت ایران در  یت، ترک درجات بالای عدم قطع

مقایسه با کشورهای صنعتی و  وظهور به دلایل مختلف از جمله سهم  اریز 

یی هابدهیی غیرسیال )آن قسم از هابدهیی خارجی و سهم غالب هابدهی

ــبد  ــار اوراا در س ــده هابدهیکه خارج از م ا یزم ا تش ــت ش ی دولت ا باش

ـــت.( و درجه التزام در ایفای تعهدات در قبال آ ها و  یز الگوی رفتاری  اس

پیچیده دولت در خلق تعهدات و تضامین منجر به ایجاد بدهی در سررسید، 

ـــیع در  قض فرو  مبتنی بر ماهیت دادهای ها و  یز کاهش جاد افتراا وس

ـــای مالی مورد واکاوی در تحلیل متعارف پایداری  در  (DSA) هادهیبفض

 ایران در قیا  با سایر کشورها شده است.

 با که است شده تلاش ل پایداری بدهی تدوینی توسط مرکزگزارش تحلی در

 الگوسازی طریق  یاز از مورد آمارهای برآورد  یز و منتشره آمارهای به ات ا

های سنجه ، DSAبدهی پایداری تحلیل ادبیات رارروب در FPPمالی

 هایسال  برای  ایران اقتصاد در عمومی بخش ارزیابی کننده  پایداری بدهی

ا حرافات  اجتناب از بروز با هدف متقن راهبرد یک شود. اتخاذ محاسبه آتی

مسیر ایمن توسعه و تعمیق بازار  از هابدهی و آتی احتمالی در رو دجاری

خود در  تعهدات ایفای به قادر دولت همواره که ایبه گو ه ی عمومیهابدهی

 برای منسجم رارروبی تدوین ضرورت باشد، خصوص بازپرداخت اصل و فرع

  ماید. را گوشزد می هابدهی پایداری ارزیابی مستمر 

به شرح موارد ذیل  پایداری بدهی را می توان های اصلی برآورد کنندهسنجه

شود که  سبت آستا ه بحرا ی و هشدار خلاصه  مود؛ پیش از آن یادآور می

های مذکور در هر کشور متناظر با مختصات حوزه مدیریت هرکدام از  سبت

ی دولت، معادلات حاکم در فضای اقتصاد هابدهیبدهی، ترکیب پرتفوی 
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ای آن های فرابودجهابعاد بودجه و میزان فعالیت سیاسی کشور، حجم دولت،

 کشور است.

 آستانه ریمقاد و یبده یداریپا هایسنجه 7  شماره جدول

های شاخص

 پذیرآسیب

المللی صندوق بین

 IMFپول 

المللی موسسه بین
Debt Relief 

نسبت تعهدات آتی 

 اوراق به درآمد
25%-35% 28%-63% 

نسبت ارزش فعلی 

 تعهدات به درآمد
200%-300% 88%-127% 

نسبت بهره پرداختی 

 به درآمد
7%-10% 4.6%-6.8% 

 GDP 25%-30% 20%-25%نسبت بدهی به 

 %167-%92 %150-%90 نسبت بدهی به درآمد

و « 2007سال  یداریپا یبده یدیکل یهاجنبه یو بررس لیتحل»مقاله منبع : 

 « 2003سال  لیآپر ریپذ بیآس یهاشاخص»مقاله 

های تدوین گزارش سند راهبرد میان مدت بدهی 7.3.5

 (MTDSدولت )

باید اذعان داشت که (MTDS) در خصوص راهبرد میان مدت مدیریت بدهی

این راهبرد در حقیقت بر امه اجرایی دولت برای دستیابی به ترکیب مطلوب 

به گو ه ای که ملاحظات مربوط  باشدمیپورتفوی بدهی دولتی در میان مدت 

ریسک در آن رعایت شده باشد. تمرکز اصلی راهبرد میان  -به کمترین هزینه

بدهی دولت به ویژه ترییرات مدت مدیریت بدهی بر مدیریت ریسک پورتفوی 

احتمالی هزینه پرداختهای آتی اصل و فرع بدهی و تاثیر آن بر بودجه دولت 

 . باشدمی

راهبرد میان مدت مدیریت بدهی،  حوه ترییرات هزینه و ریسک را در ترکیب 

بدهی دولت تعیین می کند.  دامنه پوشش راهبرد میان مدت مدیریت بدهی 

معمولاً بدهی دولت مرکزی )بودجه و فرابودجه و صندوا های باز شستگی(، 

 ترجامع . در صورت وجود اطلاعاتباشدمیشهرداریها و بدهی موسسات عمومی 

مدت مدیریت بدهی را گسترش داد.)منبع دامنه پوشش راهبرد میان توان می

(. لازم به ذکر است در حال حاضر فاز  هایی استراتژی میان مدت IMFمقالات 

ی دولت و بر امه سالا ه ا تشار اوراا دولتی تدوین و بر اسا  آن به هابدهی

مهیدات اسناد بالادستی فراخور شرایط جاری، پیشنهادات سیاستی جهت ت

شود. از سوی دیگر بر امه سالا ه تامین مالی دولت از محل ا تشار اوراا ارائه می

(YFP ( با در  ظر گرفتن  یازهای تامین مالی دولت و فضای مالی آتی )ظرفیت

فرایند  هادینه شود. خروجی میبازپرداخت( از سوی مرکز طراحی و عملیاتی 

داری در حال حاضر اوراا مالی اسلامی منتشره خزا ه شده در مرکز آن است که

کل کشور بدون حتی یک دقیقه وقفه در پرداخت اصل و فرع آن در زمان 

سررسید بوده و در  تیجه ریسک   ول اوراا از سوی بازیگران  زدیک به صفر 

 ارزیابی می شود. 

 مثلث هیپا بر یبده بازار در یاستگذاریس تمیالگور 4  شماره هینما

DSA,MTDS,YFP 

 
با ک جها ی، گزارشات سیاستی مرکز : گزارشات صندوا بین المللی پول،منبع

 

  



مالی دولتمدیریت بدهیمرکز عملکرد  جامعگزارش  | 83 و روابط   های عمومی 

                                                                                    داري كل كشور                                                                                                                 ، خزانه ي عمومی و روابط مالی دولتهابدهیمرکز مدیریت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یبند جمع :هشتم فصل 8
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ظرفیت مدیریت بدهی،  از اســتفاده ام انهما گو ه که در بخش  خســتین گزارش اشــاره گردید، فراهم شــدن   

توجه بدیهی است در صورت فقدان  .های اخیر داردی دولت در سالهابدهیاجرای راهبرد  وین مدیریت  در ریشه

ـــارف اجتناب  اپذیر در بودجه دولت عملاً  های مذکورظرفیتبه  ـــهم غالب مص  جبران غیرتورمیبا توجه به س

شی شار اوراا )واگذاری داراییاز  اترازی بودجه  بخ سید؛   اگزیرامری های مالی( از محل ا ت این به  ظر خواهد ر

از شتاب تورم  ه استاخیر توا ست هایگیری از ظرفیت ا تشار اوراا در سالبهرهدولت با  امر بدین مفهوم است که

  بازا ه را تعدیل  ماید.های سفتهدر دوره جاری و آتی ب اهد و با هدایت  قدینگی تا حدودی شدت فعالیت

ستا، این در     در وصلاح ذی مراجع تایید مورد و شرعی عقود بر مبتنی مالی اوراا  مودن عملیاتی و طراحی را

سعه ادامه شور کل داری خزا ه محوریت با اوراا بازار ایمن تو ستمر و تعامل در و ک  و  هادها با ساز ده هم اری م

های اخیر بوده اســت. در این ها در ســالگذاری حوزه مدیریت بدهیمرتبط، محور اصــلی ســیاســت هایســازمان

  قدشو دگی افزایش برای تلاش اسلامی، مالی اوراا اولیه عرضه مختلف هایروش  مودن اجرا و خصوص طراحی

ــره اوراا اعتبار حفظ ثا ویه، بازار در اوراا ــو  کاهش و منتش ــک محس ــده یاد اوراا   ول ریس  دار دگان  زد ش

طه اوراا ـــ فای بواس هدات تاخیر بدون ای هده تع لت برع ید در دو ـــ ـــررس ـــا ات وجود با س یان  وس   وجوه جر

از دیگر اقدامات در دست اجرای مرکز، مطالعه و  از جمله   ات قابل ذکر است. ،طی سالهای گذشته داری خزا ه

سویه  شار و ت شه راه ا ت ستراتژی میان مدت مدیریت بدهی دولت به منظور تنظیم  ق پژوهش در زمینه طراحی ا

سالهای آتی، با تاکید بر بومی ستفاداوراا طی  ستا دارد مورد ا شرو جهان در سازی الگوهای ا شورهای پی ه در ک

سک و هزینه زمینه مدیریت بدهی صول به اهداف تامین مالی دولت با کمترین ری های بخش عمومی به منظور ح

 پذیرد.است که برای  خستین بار در کشور در بد ه دولت ا جام می

های دولت در صورتی قابل هیموفقیت در امر مدیریت بهینه بد ن توجه به این   ته ضروری است کهدر این میا    

؛ د رخ تورم و رشد اقتصادی  ائل آی حصول خواهد بود که سیاستگزار بتوا د همزمان به اهداف تعیین شده در حوزه

به عنوان  ،توسط سیاستگذار پولی طی سالهای آتی  رخ بهره تورم و به تبع آن به عبارت دیگر، کنترل و تثبیت

 گردد.ی پایدار و کم ریسک دولت تلقی میپیش  یاز ضروری برای تامین مال

 ،های اخیرطی ماهصادرات  فت  ام انهای وارده در زمینه رغم کاهش محدودیتشایان ذکر است علی همچنین

 محسو افت  زمینه همچنان، کشورهای اوکراین و روسیهمنتج از جنگ میان  و ش ننده به دلیل شرایط خاص

ترییر  به دلیلهای آتی احتمالی به قیمت  فت و  یز بازگشت مجدد تحریم ها  اشی از شوک ارزی درآمدهای

 بنابراین فضای سیاسی وجود داشته و ریسک  اشی از  وسا ات آتی درآمدهای دولت به قوت خود باقی است.

لی فعالیتهای دولت همچنان توجه به اوراا مالی اسلامی به عنوان ابزار مالی مستقل و غیرتورمی جهت تامین ما

 رسد.های دولت ضروری به  ظر میهای پایداری بدهیکلیه شاخص حفظ با لحا   مودن سقف مجاز و
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سالهای آتی توجه به   سری بودجه دولت طی  صلی مدیریت ک شده، ی ی از الزامات ا لذا با عنایت به موارد ذکر 

به منظور جلوگیری از مواجهه با کســری بودجه  مســتقل از درآمدهای ارزی دولتو ایجاد منابع درآمدی پایدار 

عدم رفع تعادل میان منابع و مصارف دولت  ؛ شایان ذکر استغیرقابل پیش بینی طی سالهای پیش رو خواهد بود

توا د به افزایش بدهی و ســوا دادن دولت به ســمت ا تشــار بی رویه اوراا می ،منابع درآمدی ســایر بینیو پیش

 مالی اسلامی و در بدترین حالت افزایش پایه پولی منجر گردد. 

یت روز   به اهم جه  با تو ته،  بدهیعلاوه بر موارد پیش گف یت  مدیر لتافزون  بات دو طال  بهبودبه منظور  ،ها و م

شور این، دولت یهابدهی تیرمدی حوزه  هادی و حقوقی ساختار ستین بار در ک سالهای اخیر برای  خ  مرکز طی 

های های موجود در حوزه قوا ین و مقررات مدیریت بدهی قاط ضعف و کاستیخلأ موجود و و رفع  احصاء با هدف

ه  مود؛ شــایان ذکر اســت پیش  ویس لایح های عمومی ویس لایحه مدیریت بدهیاقدام به تدوین پیش دولت،

مذکور با رعایت کلیه ملاحظات مربوطه شامل بررسی متقن مطالعات بین المللی، قوا ین مرتبط کشورهای پیشرو 

و آســیب شــناســی  ظام حقوقی فعلی با رایز ی و اخذ  قطه  ظرات کارشــناســان و متخصــصــین حوزه مدیریت 

های تخصصی قا و ی در کمیسیونهای اجرایی ذیربط تدوین و پس از طی مراحل های دولت و کلیه دستگاهبدهی

سیر  سلامی تقدیم گردید و در زمان تهیه این گزارش در حال  شورای ا شته به مجلس  سال گذ هیأت دولت، در 

 قطار ،شــده ا جام اقدامات و هاتلاش وجود بامراحل تصــویب در مجلس شــورای اســلامی می باشــد. علی ایحال 

ــعه ــیر  از گذار وجود با دولت بدهی بازار توس ــتگاهمس  تا و دارد قرار راه میا ه در هنوز متعدد، هایطولا ی و ایس

 ،حرکت در مســیر صــحیح .دارد وجود داری معنی فاصــله کشــور ظرفیت با متناســب و مطلوب  قطه به حصــول

مرتبط و حصول به درک مشترک از اهمیت و   هادهای و هادستگاه بیشتر هم اری و سیاستی سازگاری  یازمند

 . است کشور گذاریهای دولت از سوی منظومه سیاستمدیریت بدهیاولویت 

 ؛استو پاسخگویی  تیشفاف لواص به پوشا دن عمل جامه این گزارش ا تشار از هدف  مایددر پایان اضافه می

 1400 سال از ییدارا و یاقتصاد امور وزارت یرسم یتار ما در یهفتگ هایگزارش منظم ا تشار با که ی ردیرو

 و گزارش سالا ه جامع تحلیلی مدیریت های عمومیهفتگی مدیریت بدهیادامه و با ا تشار خبر امه  در و شده آغاز

 رویه جدیدی به خود گرفته است. بدهی های دولت،
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مرکز مدیریت  های آتیبرنامه :نهم فصل 9

 ی دولتلو روابط ما های عمومیبدهی
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 1402 سال در دولت یمال روابط و یعموم یهابدهی تیریمد مرکز یها برنامه اهم

 ،یقیتطب های یبررس و مطالعات به تیعنا با زی  و یبده تیریمد حوزه در ریاخ هایسال اتیتجرب به توجه با

 :است ریز موارد بر مشتمل مرکز یآت بر امه

 

  

ساختار حقوقی و بهبود "های عمومیلایحه مدیریت بدهی"تقنینیپیگیری با هدف تسریع در روند 

.های کلیدی منظومه اقتصاد ایرانو قانونی سازگار با مختصات مولفه

ند دولت و نظام متامین مالی غیرتورمیتلاش برای توسعه و تعمیق بازار بدهی کشور در راستای 

از طریق انتشار اوراق بهادار اسلامی

(.سمادنو)سامانه مدیریت بدهی ها و اوراق بازار پول و سرمایهراه اندازی کامل 

ی به منظور ارتقاء جایگاه و اعتماد عمومتسویه بموقع اصل و سود اوراق بهادار دولتیتداوم 

اوراق دولت نزد فعالین بازارهای پولی و مالی کشور  

در کلیه استفاده حداکثری ذینفعان از ظرفیت های تهاتری انجام اقدامات لازم به منظور 

دستگاه های اجرایی کشور اعم از استانی و ملی

نفتدر روابط مالی فی مابین دولت و شرکت های تابعه وزارتافزایش شفافیت و انضباط مالی

ف، اصلاح مربوط به مبانی قانونی ایجاد تعهد بر ذمه دولت برای توقایجاد یک بانک اطلاعاتی قوی

و تعدیل این مبانی در سطح کلان

بدهی های دولت که دستگاه اجرایی مشخصی متولی ثبت و شناسایی احصاء، شناسایی و ثبت

آن ها نمی باشد

در بخش گزارشات سماد روند و تجزیه سنی و شاخص های نسبیگزارشات تحلیلی از جمله تکمیل 

نو گزارشات تحلیلی مرکز 
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                                                        داري كل كشورخزانه

هاي عمومی و روابط مالی دولتمرکز مدیریت بدهی  
 
 
 
 
 

                          

ري بدهی طراحی و تدوین  هاي دولت: اداره مدیریت ریسک، تدوین راهبردها و پایش پایدا
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